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O presente artigo tem como objetivo discutir o territdrio do Pirambu a partir da 6tica dos seus
moradores, articulando a discussdo de territorio existente na politica de assisténcia social.
Serdo contemplados as particularidades existentes no territério, as vulnerabilidades e o
significado do Pirambu para os seus moradores. Sera realizada também uma anélise sobre a
operacionalizacdo da politica de assisténcia social em detrimento da diretriz da
territorializacdo contida na NOB/SUAS 2012, a qual direciona e organiza a gestdo e o
direcionamento da politica. A pesquisa é de natureza qualitativa, realizada atraveés de pesquisa
bibliografica, documental e de campo, tendo como instrumentos de coleta de dados o grupo
focal. Como resultado identificou-se a necessidade de um debate sobre os critérios que
definem os territorios de atendimento da assisténcia social, que geralmente se restringem a um
aspecto geografico que, ndo permite a apreensdo das particularidades de cada territério para
uma organizacdo justa do direcionamento da politica. Para uma melhor compreensao,
utilizou-se conceitos de autores que abordam as temaéticas de territério, vulnerabilidade, risco
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social e nas diretrizes que normatizam a politica de assisténcia.
Palavras-chave:Vulnerabilidade e risco social, Politica de assisténcia social,
Territorializacao.

INTRODUCAO

A NOB-SUAS (Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social)
define a organizacdo, gestdo e provisdo das a¢fes no campo da assisténcia social. Entre o0s
elementos que operacionalizam as acles continuadas de assisténcia estd o territdrio,
obedecendo a logica de proximidade dos cidaddos que estdo inseridos em locais de risco
social e wvulnerabilidade (BRASIL, 2005, p.43). Sendo assim, o territorial passa a ser
considerado um local estratégico fazendo parte da base da organizacdo das acdes da
assisténcia social do SUAS. A PNAS/2004, levando em consideracdo as desigualdades sécio-
territoriais no Brasil e a heterogeneidade dos territorios, aponta para a importancia da
territorializacdo como sendo primordial para a organizacdo do SUAS/2005(BRASIL, 2004,
2005).

Ao considerarmos a relevancia da dimensdo territorio nas acdes estratégicas da
politica de assisténcia social, nos deparamos com a importancia de um estudo mais
aprofundado de dimensBes que se inter-relacionam como territério, vulnerabilidade e risco
social, tendo como objetivo o enfrentamento das desigualdades sociais e organizacao de ac6es
publicas, no &mbito do SUAS,que previnam e combatam os riscos diminuindo situacfes de
vulnerabilidade e risco social. Observaremos, a partir da leitura/interpretacdo trazida por
Milton Santos,o significado de territdrio como espaco ocupado, ou seja, indo além de uma
dimenséo geogréfica, atribuindo importancia a interpretacdo dos sujeitos/agentes sociais que 0
ocupam, dando significado & suas a¢bes que dentro de uma contexto de universalidade e
singularidade, produzem e reproduzem relagdes sociais que particularizam o territério onde
vivem.

Pensar a politica de assisténcia social a partir da dimensdo territorial abordada por
Milton Santos, significa considerar a dimensao territorio para além de uma légica politica e
administrativa desse espaco geografico, que tem como abordagem a localidade/aproximacéo
do CRAS, nos permitindo ir além da compreensdo de que 0s servigos sociais por estarem
proximos dos individuos podem prevenir situagdes de risco e vulnerabilidade em uma
perspectiva de protecdo social.

A importancia do entendimento social da dimens&o territorio,esta em ser considerado



como um espaco de trocas sociais, de sentimentos, de relacbes de poder, de identidade, de
contradi¢bes, onde os individuos reproduzem comportamentos e atribuem significados a
esses. Segundo Santos (1997), o conceito de territorial s6 serd utilizavel para anélise social
quando é pensado a partir do significado dos atores sociais, do uso que 0s seus atores fazem
dele. A importancia social ndo esti na dimensdo geografica do espago, mas na importancia e
No Uso que os sujeitos fazem do territorio.

Pensar sobre a vulnerabilidade (situacdo fragilizada dos individuos) e risco social
(condices fragilizadas da sociedade capitalista) a partir da dimensédo territorial, significa
levar em consideragdo as percepcdes e significados atribuidos ao territorio pelos sujeitos que
o ocupam. E analisar como as relagbes sociais se reproduzem dentro de cada territorio
levando em consideracgdo a dindmica histdrica e social, a produg&o e reproducéo das relagdes
presentes na heterogeneidade desses espacos, para a partir disso, planejar e promover através
de acBes sociais a conscientizacdo social e politica desses individuos como seres conscientes
da coletividade, fortalecendo os vinculos familiares, promovendo a inclusdo social,criando
redes de solidariedade e a autonomia individual. Tendo como objetivo diminuir a
vulnerabilidade dos individuos que estdo expostos a riscos sociais que sdo proprios de uma
“sociedade de risco” devido ao desenvolvimento tecnologico como afirmou Beck e Giddens.

Abordaremos, portanto, os conceitos territorio, vulnerabilidade e risco social fazendo
uma mediacdo a partir da fala dos moradores locais, esforcando-nos para interpretar as suas
interpretacdes, buscando perceber em suas diversas falas as singularidades presentes no
territorio que se particularizam e fazem do bairro Piramb0d um territorio heterogéneo de
dimens@es e de representacGes diversas. Entendemos que, articular acBes e estratégias de
protecdo social publica a partir da dimenséo territorial como proposta por Santos, parte da
importancia de dar voz aos autores sociais, conhecendo as suas raizes, adentrando no seu
cotidiano, conhecendo a sua dinamica, interpretando os significados das suas acles, para
assim, perceber as suas particularidades, sabendo que os individuos sdo agentes sociais que
afetam e sdo afetados no contexto da dinamica das relagdes sociais aos quais sao autores.
Portanto, pensar politicas publicas a partir do uso do territorio significa desenvolver acoes
estratégicas especificas e particulares com o intuito de fortalecer a capacidade de resposta
material e/ou simbdlica de familias e individuos objetivando diminuir a sua situacdo de

vulnerabilidade quando expostas a riscos.

METODOLOGIA



Este estudo é de carater qualitativo, 0 que permite uma maior compreensdo e
interpretacdo dos relatos e contexto em que os moradores do Pirambu estdo inseridos, pois

(3

segundo Minayo (2012), a pesquisa qualitativa trabalha com o “universo de significados,
motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago Mmais
profundo das relagBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. ”

A coleta destes dados foi realizada através de grupo focal com um roteiro de
discussOes relativas as tematicas do territdrio, vulnerabilidade e risco social, gravada em
audio, autorizada pelos interlocutores da pesquisa por meio da assinatura de um Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido.

A técnica do grupo focal permitiu compreender os processos de construcdo da
realidade vivenciada pelos moradores do bairro Pirambu, assim como visualizar as praticas
cotidianas, atitudes e comportamentos presentes no territdrio, bem como divergéncias

necessarias ao estudo e investigacdo da questdo propostas no objetivo do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Pirambu engloba caracteristicas multifacetadas em toda sua dimens&o territorial e
serve como exemplo de territorio que impBe a necessidade de um debate sobre a necessidade
da politica de assisténcia apreender o conceito de territorialidade se apoiando na construgao
de um olhar comum sobre o permanente processo de producdo do espacgo e 0s varios sentidos
que 0 uso do territorio pode assumir no desenvolvimento de politicas publicas
(NASCIMENTO,MELAZZ0,2013). Somente a partir de uma analise do territorio
contemplando suas particularidades, entendendo que nesse espaco sao construidas relagdes de
poder, dindmicas sociais diversas, contradi¢cbes e dando importancia ao uso que os atores
sociais fazem desse territorio, partindo do significado desse local para eles, serd possivel uma
delimitacdo correta dos destinos de atuacdo da politica de assisténcia, fomentando a
autonomia dos individuos e o fortalecimento das politicas publicas. Sobretudo, ainda se faz
necessario o provimento de recursos suficientes por parte do poder publico para que a
assisténcia social tenha condi¢des de intervir em territorios complexos,a exemplo do Pirambu,
de forma eficaz, atuando em suas especificidades para executar, de fato, a protecdo social a
que a politica se compromete.

A partir do que foi exposto no dialogo com as entrevistadas é possivel perceber os



aspectos mais notorios de seus apontamentos. A violéncia, 0 dominio do trafico, a falta de
saneamento e por fim, como esse ciclo reverbera nos jovens, os fazendo entrar para o trafico,
nos mostrou uma logica a qual a Politica de Assisténcia Social ou qualquer outra politica
publica ndo abrange.

Para Kowarick (2011), a vulnerabilidade em ultima instancia quer dizer a falta, a
caréncia ou a fragilidade dos diretos mais basicos. Por isso, podemos abrir um espaco para
fazer uma andlise sobre a fala da entrevistada quanto a construgio do Vila do Mar®: “a
maioria vive de pesca é tanto que quando foi tirado as casas pra fazer o Vila do Mar eu fui
uma das pessoas que sofri demais”. Tomando por base 0 autor e esse depoimento é possivel
perceber a ligacdo que os moradores tém com o local e também a violacéo de direitos que esta
implicita nesse ato de retirada dos moradores. Deste, exposto a uma perspectiva geral da
sociedade historicamente construida, fica explicito que as decisbes que modificam a vida de
muitas pessoas sdo tomadas de cima para baixo, nesse caso especifico na construgdo do
Vilado Mar, ndo foi levado em conta a opinido ou os sentimentos dos moradores em relagao
ao local.

O ponto recorrente que foi abordado na entrevista foi a violéncia e que atualmente o
Pirambu ¢ dominado por fac¢des. “Antigamente era gangue, hoje ndo é gangue, é
fac¢d0”.Quando indagadas como estas eram identificadas, as respostas foram unanimes.
Estas, afirmaram que dentro dessas facgdes existe o reconhecimento por foto que abrange a
pessoa e toda a sua familia. Uma das entrevistadas relata que uma pessoa que fazia parte de
uma das facg¢des, foi morto trés dias depois de sair da prisdo por fazer o ritual de ‘rasgar a
camisa’ para sair, da mesma. Por isto, as entrevistadas esclareceram que quando se entra em
uma faccdo ndo é possivel sair. Pela fala das entrevistadas, foi possivel perceber a
exacerbacdo tanto do poder do tréfico, quanto da policia. Quanto a este segundo poder elas

afirmaram: “a policia quer entrar na casa dos outros como se fosse dono”.

Quanto a este assunto, Kowarick (2011) explana que além da vulnerabilidade
econdmica existe a vulnerabilidade social também, ou seja, que certa faccdo funciona como
reguladora da vida intima, social, assim controlando o cotidiano. Em relacdo a violéncia
policial, o autor ressalta que a abordagem pode mudar conforme a regido em que a policia
estd. Tomando essa realidade de exacerbacdo de poder como parametro para suas explicacoes

na sociedade de classe que os brasileiros e as pessoas no mundo sdo obrigados a viver e

50 Projeto Vila do Mar abrange os bairros Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Cear4, tinha como objetivo ao ser construido
solucionar o problema de habitacéo, saneamento e &reas degradadas.



coexistir, sempre vai haver a diferenca entre ricos e pobres e a maneira como elas séo
tratadas.

O ponto alto da pesquisa foi em relagdo aos jovens e como esses conflitos reverberam
neles. Em relagédo a isto, as entrevistadas foram unanimes afirmando que faltam estratégias
para, manté-los afastados da vida em conflito com a lei. “Eu percebo assim 0s jovens, oS
jovens tdo cada vez mais abandonados”. A partir desse trecho é possivel perceber a
preocupacdo das entrevistadas em relagcdo ao futuro desses jovens e como sem programas,
projetos e afins, estes, estdo a cada dia mais proximos de perder a vida. Outro aspecto
abordado por elas foi & maneira como esses jovens sdo tratados: “também tem a questdo do
acolhimento”. Sobre essa questao Kowarick (2011), aborda que o sistema educacional esta tao
precarizado quanto todo o resto, ele afirma que a qualidade ndo acompanha os indices
internacionais, pois, 0s nUmeros nacionais sdo catastroficos.

Seria a personalizacdo do lugar, onde se d& a criacdo de vinculos podendo até mesmo
gerar uma identidade de lugar, um sentimento de pertenca ao mesmo. Apropriar-se seria a
transformacdo de um espaco em um lugar em que se observa sentimento de posse e
pertencimento, deixando marcas, modificando o local, o qual se torna referéncia para o sujeito
permitindo que este se oriente e preserve sua identidade. Este seria um processo
imprescindivel para a compreensdo da interacdo do ser humano com o ambiente do qual faz
parte. (POL, 1996).

O bairro do Pirambu, uma das comunidades com maior indice de vulnerabilidade
social de Fortaleza, apresenta varios projetos voltados para o campo social. Um dos projetos
citados por uma interlocutora foi a construgdo de uma areninha esportiva, a qual podera
mudar a realidade das criancas e adolescentes, que moram no Pirambu. A entrevistada acredita

na forca do esporte, da arte e da cultura como instrumentos de transformagéo:

E histérias recentes no Pirambu que eu possa assim contar, que eu achei bacana foi a
construgdo dessaareninha.Eu achei muito bacana porque t4 concentrando muito
adolescente na areninha, incentivando eles ao esporte( eu sou apaixonada por
esporte) e essa escolinha de surf também que eles trouxeram né, para 0s jovens
adolescentes que, também é uma histdria bacana que destaca, que estd destacando
mesmo o Pirambu no momento foi essa reforma né da quadra do Polo de Lazer que
é chamado 14 e principalmente essa formagdo da dessa areninha . (Interlocutora 4)

As pessoas entrevistadas encontram no bairro Pirambu o sentido de sua vida. Como
diz na letra do hino “Somos pessoas humanas”, pessoas que mesmo diante de tanta

vulnerabilidade social ainda encontra um ideal, um amor pelo bairro em que vivem.

CONSIDERAGCOES FINAIS



Ao longo desta pesquisa buscamos apreender ideias a respeito da temética em
questdo: o estudo sobre o territorio em conceito e em materializacdo. Fizemos leituras,
interpretamos ideias contidas nos textos e entendemos a importancia deste elemento para a
politica de assisténcia social. Porém, a maior fonte de riqueza desta pesquisa foi encontrada
nos depoimentos de pessoas que residem em um territorio peculiar por sua relevancia cultural,
historica, dimensional e que coloca em questdo os critérios de operacionalizacdo da politica

de assisténcia: este é o Pirambu.

A partir do depoimento de seus moradores, aprendemos que um bairro estigmatizado
socialmente como é o Pirambu pode abrigar inGmeras realidades, contradicGes, relacdes
sociais, aspectos positivos e negativos que desvelam que um territorio € muito mais do que a
forma como ele aparece para a sociedade; ele cria identidade, d& significado e tem uma
simbologia particular para os que la residem. De onde se vé um aspecto de extrema
vulnerabilidade, também se vé o por do sol no fim da tarde, pessoas que se divertem, que
dancam, que praticam esporte, e acima de tudo que constroem um territorio a partir do uso

que fazem dele e assim o conferem significado.
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