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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade analisar o0 aumento da judicializacdo de satde no Brasil.
Nesta oportunidade foi realizada a analise dos dados apresentados pelo Conselho Nacional de
Justica, a fim de verificar o assunto mais demandado, ou seja, os pleitos de medicamentos. Trata-
se de uma pesquisa de natureza aplicada com objetivo exploratério, bem como abordagem
quantitativa e pesquisa bibliografica. Os resultados indicam que grande volume dessas demandas
de medicamentos possuem o pedido liminar concedido e séo julgadas procedentes, o que gera
reflexo econdmico importante para os cofres publicos. Portanto, € demonstrada a necessidade de
que os entes federados adotem estratégias, seja para antecipacdo da necessidade e compra da

medicacao ou até mesmo por meio da mediacéo processual ou pré-processual.
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Mediacdo.
ABSTRACT

The present study aims to analyze the increase in the judicialization of health in Brazil. On
this occasion, the analysis of the data presented by the National Council of Justice was carried out,
in order to verify the most demanded subject, that is, the requests for medicines. This is an applied
research with an exploratory objective, as well as a quantitative approach and bibliographical
research. The results indicate that a large volume of these drug demands have the injunction
granted and are upheld, which generates an important economic impact on the public coffers.
Therefore, the need for federal entities to adopt strategies is demonstrated, either to anticipate the

need and purchase medication or even through procedural or pre-procedural mediation.
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1. INTRODUCAO

E certo que o Judiciario tem sido cada vez mais acionado para se pronunciar e auxiliar na
efetivacdo do direito constitucional de acesso a saude de maneira geral. O que pode ser
comprovado pelos nimeros que vém sendo apresentados pelo Conselho Nacional de Justica e que
oportunamente menciona-se nesse estudo.

Contudo, os pleitos que versam sobre fornecimento de medicamentos merecem uma
analise especial, pois dentre todos os pedidos judiciais de saude, é aquele que permanece na
lideranca e em um volume de casos consideravelmente maior que os demais.

Nesse ponto, oportuno mencionar que assim como existem regulagdes de consultas,
exames e cirurgias, o Sistema Unico de Salde se preocupou em organizar formas para que 0s
individuos tenham acesso a diversos medicamentos, por meio de listas, resolucBes etc., que
enumeram farmacos que devem ser fornecidos por cada ente federado. Diante de tudo isso, busca-
se responder também o seguinte questionamento: por que tem aumentado a judicializacdo de
satde?

Desse modo, o presente estudo tem por objetivo analisar 0 aumento da judicializagdo de
satde no Brasil. Para isso, busca-se de maneira especifica analisar os dados apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica referente as demandas de saude e verificar quais possuem maior
volume, assim como, apreciar se a recomendacdo do mencionado Conselho para uso de mediacgao

processual e pré-processual nos casos que envolvam pedidos de salde é vantajosa.

2. APORTE TEORICO

Teoricamente falando, a judicializacdo da saude tem sido um assunto objeto de muitos
estudos, podendo-se destacar o realizado pelo Conselho Nacional de Justica e por pesquisadores
como Daniel Cardoso e Patricia Martinez Domingos, etc., haja vista que a saude é um direito
fundamental e as demandas individuais possuem um reflexo que alcanga a coletividade.

Contudo, nessa seara tem-se ainda os pedidos de medicamentos, que devem ser tratados de
maneira especial, uma vez que ocupam o maior volume de a¢des no citado ambito e refletem
diretamente nos recursos publicos que 0s municipios destinam para o atendimento dos usuarios do

Sistema Unico de Saude que se encontram sob sua atribuicao.
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2.1. Do direito a saude e a judicializacao

De inicio interessa trazer a luz o disposto no artigo 6° caput e artigo 196, ambos da

Constituicdo Federal, os quais dispdem que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo. (grifo nosso)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promogao,

protecdo e recuperacao.

Tem-se, portanto, que cabe ao Estado assegurar a satde a todos, assim como 0 seu acesso
universal, uma vez que Ihe conferiu natureza de direito fundamental social, ndo podendo haver
distingGes entre os individuos.

Desse modo, foi pensando em efetivar o direito social supra que o Sistema Unico de Sadde
foi criado no Brasil e atualmente se encontra devidamente regulado pela Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que segundo Araujo, Lopez, Junqueira (2020) afirma ser “[...] conhecida como
Lei Organica da Saude, que dispde sobre as condi¢cdes para a promogao, protecdo e recuperacdo
da salde e a organizacdo e funcionamento dos servicos correspondentes, sedimentando as
orientagdes constitucionais”.

A supracitada norma infraconstitucional reforga essa natureza indispensavel do acesso a
salide em seu artigo 2°, ao estabelecer que a saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Além disso, a Lei n. 8080/1990 também elenca em seu artigo 7° alguns principios que
devem nortear a atuacdo da rede publica dos quais merecem destaque a universalidade e a
igualdade.

Para comecar, nada mais justo do que falar da universalidade, citada pelo artigo 196 da
Constituicdo Federal e prevista no artigo 7°, inciso I, da Lei n. 8080/1990, que se refere a
possibilidade de que todos possam utilizar as acdes e servigos de saude.

Logo, segundo ensinam Araujo, Lopez e Junqueira (2020), o principio acima mencionado
consiste na confirmacdo de que todos terdo direito ao acesso a salde e, consequentemente, proibe

a criacdo de condicdo, requisito ou qualquer espécie de discriminacéo.
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Outra diretriz que deve ser mencionada é o da igualdade, que se encontra encartada no
artigo 7°, inciso 1V, da Lei n. 8.080/90, que caminha lado a lado com a universalidade e que
significa dizer que deve ser assegurado a quem quer que seja, 0 mesmo acesso aos tratamentos de
salde.

De acordo com o lecionado pelos doutrinadores Andrade e Lamy (2020), as previsdes
legais sobre satde no Brasil fazem com que os individuos tenham direito de “exigir do Estado
prestacOes positivas e acdes e servigos de saude, uma vez que é dever do Estado assegurar o direito
a saude”.

Desse modo, observa-se que o Brasil optou por assegurar 0 acesso a salde a todos e, por
esta razdo, sempre que ha falhas na prestacdo desse servico, podendo o judiciério claramente ser
acionado, a fim de que seja assegurado o direito fundamental em debate.

Ocorre que ao longo dos anos o que se tem visto € um aumento exponencial dessas
demandas e que pode ser observado pelos volumosos nimeros de a¢fes que sdo ajuizados pelo
Pais e que tem por objeto algum pedido relacionado a tratamento de saude.

A assertiva acima foi evidenciada pelo Conselho Nacional de Justica (2021), que afirmou
que:

[...] a grande parte dos processos relacionados a salde estdo concentrados nos
Tribunais de Justica Estaduais, durante os anos de 2015 a 2018, houve pouca
variagdo no numero de casos novos a cada ano. Em 2015, os casos novos
totalizaram 322.395 (trezentos e vinte e dois mil trezentos e noventa e cinco) e em
2018 um total de 326.397 (trezentos e vinte e seis mil trezentos e noventa e sete),
0 maior aumento esteve concentrado na mudanga de 2018 para 2019, com 0 ano
de 2019 tendo um total de 427.633. Jaem relacdo aos Tribunais Regionais Federais

0 ano de 2015 contou com um total de 36.673 e 0 ano de 2020 com 58.744, sendo

este Gltimo o ano com a maior incidéncia de casos novos.

Sobre esse aumento no numero de demandas judiciais, Cardoso (2020) assevera que “a
parcela mais expressiva dessa expansdo estaria ligada a uma crise de representatividade e
funcionalidade das instituigdes politicas em geral”.

Além disso, o autor também afirma que “o apelo constante ao Judiciario ¢ fruto do
descrédito dos cidaddos nos demais Poderes” (CARDOSO, 2020).

Nas Estatisticas Processuais de Direito & Satude do Conselho Nacional de Justica (2022),
consta que no ano de 2020 foram ajuizadas 207.360 novas a¢des pleiteando medicamentos. Em
2021 foram expressivas 243.210 acdes, enquanto 2022 contou com 174.450 demandas.

Nesse contexto, interessa lembrar que como ensina Domingos (2020) de “nada adianta a

decisdo judicial se na execucao nao ha leitos suficientes, orgcamentos para aquisi¢ao de insumos...”
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Isso porque, como se nota, hd uma tendéncia em ajuizamento dessas demandas de saude,
que “aparentemente ¢ cotidiana, excessiva, focada em reivindicac¢des individuais e ndo em discutir
as politicas publicas de saide” (ANDRADE; LAMY, 2020).

E como afirmado por Araljo, Lépez e Junqueira (2020) ha “entendimento possivel de que
a obtencdo de prestacBes de saude pela via judicial configura acesso privilegiado ao sistema de
saude”.

No mesmo sentido, Domingos (2020), quando afirma que nestes casos, “como
consequéncia imediata, ha a tutela de um direito individual frente ao coletivo da sociedade, uma
vez que o0s recursos destinados a um so individuo sdo desproporcionais frente aos recursos gastos
com varios”.

Desse modo, a fim de afastar eventual violacdo ao principio da igualdade, Domingos
(2020) lembra que alguns estudiosos sugerem que haja um “[...] incentivo ao processo coletivo,
uma vez que a grande maioria dos litigios judiciais sdo individuais, o que além de gerar uma
massiva demanda de lides, ndo estimulam dialogos institucionais acerca dos principais objetos das
acoes.

O didlogo mencionado pelo autor pode ser justificado, pois “se verifica que a judicializacao
é um fendbmeno que favorece poucos e prejudica o principio da igualdade e isonomia, bem como
a reparti¢do de competéncias” (DOMINGOS, 2020).

Portanto, em virtude desse cenario de possivel privilégio individual sob a coletividade,
importa fazer a seguinte pergunta: os recursos destinados a satde sdo infinitos e capazes de custear
as demandas individuais judicializadas, sem que haja prejuizo aos servigos prestados
coletivamente? Por certo que nao.

E justamente pensando nisso, se faz necessario rememorar o que foi ensinado por Riboli

(2021), que afirma que:

[...] tem-se como obrigatoriedade legal para aplicacdo, pelos entes federados, em
acOes e servicos de salde os seguintes percentuais minimos: - pela Unido, um
percentual minimo de 15% sobre a sua receita corrente liquida*?; - os Estados e o
Distrito Federal deverdo aplicar um percentual minimo de 12% sobre a
arrecadacdo dos impostos de sua competéncia (ICMS*, IPVA* ¢ TICMD®), e da
parcela recebida da Unido referente ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (49% do IPl e do IR) e da parcela recebida do Fundo de
Compensacdo da desoneracdo de exportacdes (Inciso I, do Artigo 159); - os
Municipios deverdo aplicar um percentual minimo de 15% sobre os impostos de
sua competéncia tributaria (ITVBI*, ISSQN* e IPTU*) e da parte recebida do
Fundo de Participagdo dos Municipios (22,5% do IPI*” e IR*®), também da parcela
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recebida do Fundo de Compensacdo da desoneracdo de exportacdes (Inciso II,
Artigo 159). (RIBOLI, 2021).

Assim, forcoso concluir que tanto o volume das agdes de salde, quanto a gquantidade
expressiva dessas demandas com liminares concedidas e sendo julgadas procedentes possuem
relevancia, pois geram diversos reflexos negativos no que pertine aos recursos publicos que
poderiam ter destinacdes estratégicas nos setores com mais defasagem. Nesse contexto, 0sS

estudiosos Andrade e Lamy (2020) recordam que

[...] a assisténcia a satde no Brasil convive com problemas estruturais decorrentes
da insuficiéncia de recursos para o atendimento de todas as demandas, e com
deficiéncias técnicas que tém gerado crescentes conflitos envolvendo a falta de

efetivacdo desse direito.

Ainda de acordo com os autores, a falta de recursos para atendimento de todas as demandas
de satde é uma realidade no Brasil. Portanto, os desvios das verbas para custeio dos tratamentos
deferidos nas acOes judiciais em debate acabam por agravar ainda mais a qualidade desse servi¢co
social que deve ser prestado pelos entes federativos. 1sso porque, 0 acesso a salde publica acaba
sendo concretizado em agdes individuais perante o Poder Judiciario, sem que haja “a devida

apreensao dos problemas do sistema como um todo” (ANDRADE; LAMY. 2020).

2.2. Dos medicamentos

De inicio convém lembrar o que € ensinado pelos autores Yamaguchi, Orsatto e Borges
(2017), que afirmam que é direito fundamental do individuo ndo apenas a recuperacéo e protecdo
da saude, mas tambem a prevengao. Portanto, isso inclui o fornecimento de medicamentos para 0s
usuarios do Sistema Unico de Saude.

Os autores ainda explicam que, no tocante a Politica Nacional de Medicamentos vigente
no Pais, é imposto “aos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) garantir a populacio
medicamentos seguros, eficazes e de qualidade, ao menor custo possivel” (YAMAGUCHI,;
ORSATTO; BORGES, 2017)

Dito isso, conforme relatado pelo Conselho Nacional de Justica (2021), com a finalidade
de regulamentar o fornecimento de medicamentos pelo Sistema Unico de Satde, tem-se a Politica

Nacional de Medicamentos que criou a:
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[...] Relag&o Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME). Esse instrumento
define a lista de medicamentos disponiveis no Sistema Unico de Sadde (SUS) para
atender as necessidades prioritarias de saide. A RENAME, uma ferramenta
nacional, serve também de base para a construcdo das listas de medicamentos
fornecidos pelos municipios, conhecidos também como Rela¢do Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME). (CNJ, 2021).

O Conselho Nacional de Justica (2021) ainda reconhece que as relagdes de medicamentos
supracitadas sdo um avanco e consistem em importante instrumento para efetivacdo desse direito,
uma vez que “regulamentam uma rotina de abastecimento e fornecimento de farmacos importantes
para a populagao”.

E foi pensando na politica supra e no volume de demandas envolvendo pedidos de
medicamentos, que o Conselho Nacional de Justica (2021) buscou saber quais Municipios e
Estados contam com sua prépria relacdo de medicamentos a serem fornecidos, oportunidade em
que se constatou que cerca de 21,0% dos municipios do Pais ndo aderiram essa estratégia. Portanto,
a falta de incorporacao da relagdo acaba por ser um fator que auxilia na necessidade de busca ao
judiciério.

Ademais, como ha um “grande descompasso entre o custo de muitos dos tratamentos
disponibilizados e a renda da maioria dos brasileiros” ¢ evidente que na auséncia de fornecimento
de medicamentos pelos entes federados, havera a busca pelo acesso aos farmacos por meio da
intervencao do Poder Judiciario (YAMAGUCHI; ORSATTO; BORGES, 2017).

Contudo, como nos recorda Domingos (2020) “no contexto da judicializagdo, os
Municipios sofrem grande impacto diante da maior proximidade com os cidadaos. Além disso, 0s
municipios sdo responsaveis por medidas de baixa complexidade, caracterizadas principalmente
por serem preventivas.

Assim sendo, é inconteste que por haver maior proximidade entre os individuos e 0s
municipios, € este 0 mais impactado nas demandas judiciais, especialmente porque é o que menos

detém recursos dentre os demais entes federativos.

Feitas essas consideragdes, importa observar que no tocante aos assuntos objetos das

demandas de satude, o Conselho Nacional de Justica (2021) afirma que:

[...] excluindo “Planos de Saude” e “Seguro”, os assuntos, com relacdo a
Salde que estdo entre as mais frequentes sdo: “Fornecimento de
Medicamentos”,  “Saude”, “Tratamento  Médico-Hospitalar  e/ou
Fornecimento de Medicamentos”, “Tratamento Medico-Hospitalar” e
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“Unidade de Terapia Intensiva (UTI) ou Unidade de Cuidados Intensivos
(UCI). (CNJ, 2021).

Assim sendo, no estudo da judicializacdo da saude feito pelo Conselho Nacional de
Justica (2021), foi evidenciado que entre o periodo de 2015 a 2020 os pleitos de medicamentos
foram os mais frequentes.

Nesse ponto, ndo se pode ainda perder de vista, que sobre as demandas supra foi
constatado que, em meédia, 83% dos pedidos liminares sdo concedidos e, do mesmo modo, 83%
sdo julgadas totalmente procedentes. Além disso, 9,3% das agdes sdo julgadas parcialmente
procedentes, enquanto 7,7% sdo julgadas totalmente improcedentes (CNJ, 2021).

Desse modo, os nameros acima indicam que percentual relevante dos pleitos de
farmacos/insumos sdo deferidos tanto na esfera liminar, quanto na decisdo definitiva.

Nesse contexto, interessa citar que o descumprimento das liminares gera consequéncias
na gestdo publica dos municipios. Para confirmar a assertiva, convém trazer a memoria o
disposto no artigo 301 do Codigo de Processo Civil a tutela de urgéncia de natureza cautelar
pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto
contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idénea para asseguragao do direito.

Desse modo, tem-se que para que a liminar de tutela de urgéncia possa ser efetivada, o
Magistrado pode determinar o sequestro de valores nas contas dos entes federativos quando
houver descumprimento da determinacéo judicial.

Portanto, o descumprimento da obrigacgao de fornecer os farmacos pode gerar sequestros
diretamente nos cofres publicos e, consequentemente, reflexos nas gestdes publicas, que sdo
dotadas de recursos finitos.

Contudo, justamente por essa finitude de recursos que recomendasse a adogdo de
estratégias dos entes federados, o que pode ser observado inclusive pelo entendimento exarado

pelo Supremo Tribunal Federal em 2014:

RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO E MANUTENCAO EM ESTOQUE. DOENGA DE
GAUCHER. QUESTAO DIVERSA DE TEMA COM REPERCUSSAO
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GERAL RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO. RECONSIDERACAO.
PREQUESTIONAMENTO. OCORRENCIA. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. DEVER. PODER PUBLICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A questo
discutida no presente feito é diversa daquela que sera apreciada no caso
submetido a sistematica da repercussdo geral no RE 566.471-RG/RN, Rel.
Min. Marco Aurélio. Il - No presente caso, o Estado do Rio de Janeiro,
recorrente, ndo se opbe a fornecer o medicamento de alto custo a
portadores da doenga de Gaucher, buscando apenas eximir-se da
obrigacao, imposta por forca de decisdo judicial, de manter o remédio em
estoque pelo prazo de dois meses. Il — A jurisprudéncia e a doutrina sdo
pacificas em afirmar que ndo é necessario, para o prequestionamento, que o
acorddo recorrido mencione expressamente a norma violada. Basta, para tanto,
que o tema constitucional tenha sido objeto de debate na decisdo recorrida. IV
— O exame pelo Poder Judiciario de ato administrativo tido por ilegal ou
abusivo ndo viola o principio da separacdo dos poderes. Precedentes.V — O
Poder Publico ndo pode se mostrar indiferente ao problema da satde da
populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravelomissdo, em
grave comportamento inconstitucional. Precedentes. VI — Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (STF. 12 Turma. RE 429903/RJ, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 25/06/2014).

Observa-se que de acordo com o julgado acima, a Suprema Corte pode determinar que
entes federativos mantenham estoque minimo de medicamentos que sdo destinados a
tratamentos continuos por pelo menos dois meses.

Como dito, essa pratica pode auxiliar na inibicdo de demandas pleiteando
medicamentos. Afirmativa essa que pode ser validada pela fala de Domingos (2020), que

lembra:

[...] que a judicializacdo da satde se iniciou em meados do ano 2000, quando
havia alta taxa de portadores do virus HIV que pleiteavam no Judiciério o
acesso & medicacdo. Nesse caso, acOes individuais somadas, tensionaram o
sistema publico a reconhecer a demanda de um grupo social e assegura-los o
direito conjunto de acesso ao tratamento antirretroviral através da
implementacdo de uma politica publica, hoje referéncia internacional, fazendo
cumprir-se os principios da equidade e universalidade que fundamentam o
Sistema Unico de Satide brasileiro (DOMINGOS, 2020).

Logo, é possivel verificar com esse caso que a adoc¢do de estratégia da gestdo publica,

que antecipa uma necessidade dos usuérios do Sistema Unico de Salde, inibe acdes judiciais.
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2.3 Da mediacéo

Convém lembrar que chegasse a um ponto que a judicializacdo ndo tem sido solucdo
capaz de assegurar com maestria 0 acesso a saude publica, uma vez que isto tem sobrecarregadoo
Judiciario e consequentemente hd um aumento de espera para obtencdo de respostas nas acoes
judiciais.

Por este motivo, os autores Andrade e Lamy (2020) afirmam que

[...] tem surgido como alternativa, para efetivacdo do direito fundamental a
salde, a chamada mediacdo sanitaria, apta a solucionar de outra forma as
demandas individuais e, mais ainda, para garantir nova forma de resolver
problemas coletivos de satde.

Mas no que consiste o instituto da mediacdo? Segundo o dicionério, trata-se de um
“Procedimento que busca o desenvolvimento de um litigio (de maneira amigavel), por meio da
utilizacdo de um intermediario entre as partes conflitantes” (PORTUGUESA, Dicionario
Priberam da Lingua. 2008-2021).

Do mesmo modo, Oliveira et al. (2016) também definem esse instituto, como

[...] a Mediacdo é um meio extrajudicial de resolucdo de conflitos, no qual um
terceiro é chamado para encaminhar as partes para chegarem a uma solucéo
ou acordo, ¢ um método alternativo de solugdo de conflitos, uma forma de
exercicio de cidadania e efetividade ao acesso a justica.

Tem-se, portanto, que a mediacdo pode ser um auxilio ao judiciario, capaz de contribuir
para a efetivacdo do acesso a salde e, consequentemente, reduzir as demandas judiciais.

Dessa feita, ndo por acaso o Conselho Nacional de Justica expediu a Recomendacéo
n.100, em 16 de junho de 2021, no qual os artigos 1° e 2°, orientam que:

Art. 1° Recomendar aos magistrados com atuacdo nas demandas envolvendo
o direito a satde que priorizem, sempre que possivel, a solu¢do consensual da
controvérsia, por meio do uso da negociacao, da conciliacdo ou da mediagéo.

Art. 2° Ao receber uma demanda envolvendo direito a saude, podera o
magistrado designar um mediador capacitado em questfes de salde para
realizar didlogo entre o solicitante e 0s prepostos ou gestores dos servigos de
saude, na busca de uma solugdo adequada e eficiente para o conflito.

Além disso, no artigo 3° da citada recomendacdo, foi orientado que os tribunais

implementem o Centro Judiciario de Conflitos de Saude, com o fim de dar atendimento
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adequado para questdes relacionadas a salde, inclusive as relacionadas a COVID-19.

Entretanto, o mais relevante do dispositivo acima, foi a observagédo que a implementacéo
do mencionado Centro deve ser utilizada tanto para a¢Ges propostas, quanto de maneira pré-
processual. O que propiciaria uma diminuicdo da judicializacdo e, consequentemente,
diminuiria o nimero de sequestros de valores para atendimento de pedidos de saude
individualizados.

Nesse contexto, convém elucidar o entendimento exarado por Oliveira et al. (2016), que

afirma que:

A mediagéo sanitaria desponta como instrumento de resolugdo de conflitos,
em resposta ao cidaddo que almeja de forma célere a efetivacdo do seu direito
a saude. Através do dialogo as partes conhecem as raz@es, os limites e buscam
encontrar a solucao de suas demandas no préprio Sistema, ocorrendo assim a
desjudicializagdo da satde. (OLIVEIRA et al, 2016).

Logo tem-se que a mediacdo pode ser uma alternativa capaz de gerar o fendmeno da
desjudicializacdo da saude. Como exemplo interessante mencionar que algumas Defensorias
Publicas adotam o “SUS Mediado”, que consiste na utilizagdo da mediacdo de maneira pré-
processual, com o fim de propiciar 0 acesso a satde para seus assistidos de maneira mais rapida
do que se langasse mao de processo judicial.

Em reportagem do OLIVA Rond6nia, a reporter Hosana Morais (2017) afirma que a
Defensoria do Estado de Rond6nia, ao implementar o programa supramencionado, tinha por
objetivo “agilizar atendimentos de satde e evitar que demandas como consultas demoradas,
transferéncias de hospitais, dentre outras, sejam levadas a Justica ”. A repdrter ainda registrou
o fato de a Instituicdo estar obtendo resultados positivos com esse projeto.

Do mesmo modo, a Defensoria Plblica do Estado do Rio Grande do Norte
(IMPRENSA, 2019) externou que, com 0 SUS Mediado, no primeiro semestre de 2019 obteve
resultados favoraveis e conseguiu inibir acdes de saude.

Como se nota pelo relatado acima e é afirmado por Oliva e Spengler (2022), “a mediacdo
sanitaria pode representar um valioso instrumento moderno de construgdo do direito a salde,

baseado nos principios constitucionais de integralidade e universalidade”.

3. ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como foi demonstrado, se tornou necessario falar sobre o fenémeno da judicializacdo da

salide, uma vez que 0s nimeros das acdes sao volumosos e geram reflexos na gestao publica.
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Corrobora com a assertiva acima, o grafico divulgado pelo Conselho Nacional de Justica,
que indica os principais assuntos judicializados no periodo de 2015 e 2020 (CNJ, 2021),conforme

Gréfico 1 a seguir

Figura 1: “Quantidade de casos novos dos principais assuntos judicializados entre 2015 e 2020” Tabela

Processual Unificada (TPU) antiga

150.000

120000 | ———

90.000 |
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0
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@ fornecimento de Medicamentos @ sSaide
@ Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos @ Unidade de terapiaintensiva (UTI) ou Unidade de Cuidados Intensivos (UCI)

Tratamento Médico-Hospitalar

Fonte: Adaptado de CNJ (2021)

Feita uma breve analise do Gréafico 1, concluiu-se que o assunto mais demandado séo
os pedidos referente a Fornecimento de Medicamentos, que vem seguido de pedidos de
“Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos”, ‘Tratamento Médico-
Hospitalar”, “Satde” e “Unidade de terapia intensiva (UT1) ou Unidade de Cuidados Intensivos
(UC1y”.

Além disso, é possivel observar que em alguns momentos algumas demandas sofrem
quedas, como ¢ o caso dos pedidos de “Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de
Medicamentos” entre 2016 ¢ 2017, bem como dos de “Fornecimento de Medicamentos” entre
2019 e 2020.

Contudo, ainda nos momentos em que ha queda no nimero de acdes de determinados
assuntos, estes permanecem sendo relevantes, haja vista sua quantidade e os reflexos

financeiros que sdo gerados nos cofres publicos.

Convalida a afirmativa acima, a pesquisa realizada pelo autor Domingos (2020), que recorda a
tendéncia dessas acOes atenderem demandas individuais em detrimento da coletividade,

tendo em vista que se acaba gastando mais com um individuo do que com variosindividuos na
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Desse modo, como € possivel verificar, existe um excesso de a¢cbes de salde que se
tornaram cotidianas e como lembram os doutrinadores Andrade e Lamy (2020) hd uma auséncia
de debates entre os gestores publicos. Portanto, conclui-se pela necessidade de um maior
dialogo sobre o tema pelos entes federados, a fim de buscar estratégias preventivas para inibir
essas demandas.

Né&o obstante, interessa recordar que os recursos publicos sao finitos, portanto, além do
debate e adocdo de estratégias, também pode ser uma alternativa incentivar as agdes coletivas,
que irdo incentivar o didlogo dos gestores publicos. Corroborando com a assertiva acima
Domingos (2020), afirma que demandas individuais ndo encorajam dialogos institucionais.

Dito isso, impde discorrer com destaque sobre as demandas relacionadas ao
“Fornecimento de Medicamentos”, pois estas se encontram no topo das acdes judiciais sobre
tratamento de saide em face do Sistema Unico de Satide.

Nesse mesmo sentido, segundo o Conselho Nacional de Justica (2021), cerca de 83,0%
das demandas que visam fornecimento de medicamentos/insumos tem os pedidos liminares

concedidos, conforme pode-se observar na Tabela 1 a seguir:

Figura 2: Percentual de Processos com e sem concessdo de liminar por grupo de assuntos

Grupo de Assuntos %de Ptocesso.s c?m % de Prnocesso.s s?m
Concessao de Liminar Concessao de Liminar
Fornecimento de Medicamentos/insumos 83,0 17,0
Hospitais e Outras Unidades de Satde/ Internacdes/ UTl e UCI 86,3 13,7
Planos de Satide 70,7 29,3
5alde Mental 86,9 13,1
Satde/SUS 80,4 19,6
Tratamento Médico-Hospitalar 81,9 18,1
Total 80,8 19,2

Fonte: Adaptado de CNJ (2021)
Diante da analise da Tabela 1, é possivel concluir que em média de 80,8% dos pedidos

liminares nas acfes de saude no geral sdo deferidos, ou seja, esse nimero médio é inferior ao

relacionado a “Fornecimento de Medicamentos/insumos”, que conta com o importe de 83,0%.
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Ademais, o percentual indicado acima sobre medicamentos se encontra abaixo apenas dos
pedidos de “Saude Mental” e “Hospitais e Outras Unidades de Saude/Interna¢des/UTI e UCI”,
que tem 86,9% e 86,3% das liminares concedidas, respectivamente.

Por certo que as informacdes supra devem ser destacadas, especialmente se for levado
em consideracdo que de acordo com a Tabela 1 apresentada neste estudo, os nimeros de pedidos
de medicamentos estdo consideravelmente acima dos demais assuntos. Logo, um percentual
alto de liminares concedidas possui conddo de causar reflexos relevantes nos orcamentos
estaduais e municipais, cuja arrecadacdo é inferior a da Unido.

No caso de o ente federado demandado ndo vir a cumprir a determinacéo judicial, isto
causara grandes reflexos nos orcamentos da gestdo publica dos estados e das municipalidades,
sem prejuizo da aplicacdo do disposto no artigo 301 do Codigo de Processo Civil, que autoriza
que o juiz adote medidas para efetivar sua ordem ndo cumprida, ou seja, permite a efetivacao
da liminar por meio de sequestro nos cofres publicos.

Além disso, confirma a possibilidade da escolha do sequestro para efetivar a ordem
liminar o fato de os tribunais aceitarem reiteradamente essa medida, conforme evidenciado
neste estudo por meio das decisdes exaradas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios e Superior Tribunal de Justiga.

Assim sendo, considerando o previsto no artigo 301 do Cdédigo de Processo Civil e o
entendimento reiterado dos tribunais, associado a alta demanda judicial de medicamentos em
face dos entes federados, certo € que esses nimeros elevados de liminares concedidas causam
grandes repercussdes nas verbas que sdo destinadas a saude, pois tratamentos sdo pagos com 0s
altos precos na rede privada e diminuem o0s recursos que poderiam estar sendo destinados a
atender as necessidades coletivas.

Nesse interim, ndo se pode perder de vista que boa parte das demandas sdo julgadas

procedentes, conforme nota-se na Tabela 2 a seguir:

Figura 3: Percentual de deferimentos em relacéo aos casos novos e processos julgados
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% procedente sobre % nao procedente % parcialmente
Grupo de Assuntos . . .
julgados sobre julgados procedente sobre julgados
Fornecimento de Medicamentos/insumos 83,0 77 93
I-osp|ta\§ e QLtras UP|dades de Satide/ 84 82 76
Internacdes/UTl e UCI
Planos de Salde 4729 36,8 203
Salide Mental 80,3 8.2 11,5
Salde/SUS 77,7 10,2 12,1
Tratamento Médico-Hospitalar 80,7 93 10,0
Total 7,6 15,9 12,5

Fonte: Adaptado de CNJ (2021)

Os dados acima indicam que 83,0% dos processos sobre “Fornecimento de
Medicamentos/insumos” sd0 julgados procedentes, ou seja, se encontram acima da média geral
de 71,6%. Além disso, se acha abaixo apenas dos pedidos de “Hospitais e Outras Unidades de
Saude/Internagdes/UTI1 e UCT”, que obtém éxito definitivo em 84,2% dos pleitos.

Desse modo, é inconteste que isso reflete nas gestdes publicas, pois apesar de se tratar
de direito social que deve ser assegurado pelo Estado, ndo ha uma liberalidade quanto aos gastos
destinados para este fim, uma vez que existe uma limitacao de recursos separados para a saude.
O que pode prejudicar a aplicacdo dos percentuais destinados a salde por cada ente federado
como indicado por Riboli (2021).

Desse modo, diante dessa finitude de verba, cabe aos gestores publicos buscar assegurar
0 acesso a medicamentos para recuperacdo, protecdo e prevencdo da salde dos individuos,
devendo adotar estratégias para efetivar a Politica Nacional de Medicamentos, tentando gastar
menos possivel e atendendo o maior nimero de demandas, como disciplina Yamaguchi, Orsatto
e Borges (2017).

Nesse ponto, interessa dar destaque aos municipios, pois estes acabam por sofrer um
reflexo maior nas agdes de saude, afirmativa esta que é fortalecida por Domingos (2020), que
assegura que isto se da devido a proximidade do gestor municipal com os individuos.

Mas como efetivar a Politica Nacional de Medicamos de forma a causar menos reflexos
para 0s municipios? Como dito neste estudo, o0 Conselho Nacional de Justica (2021) afirma que
cerca de 21,0% dos municipios ndo possui sua Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais.
Portanto, a falta de incorporacédo da relagdo acaba por ser um fator que auxilia na necessidade
de busca ao judiciario.

Logo, a adocdo da citada relagdo pelos municipios e a manutencdo de estoque minimode

medicamentos destinados a tratamentos continuos indicada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
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apenas dos farmacos previstos na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME), mas também daqueles que séo reiteradamente solicitados, pode ser uma estratégia
que garantira o acesso dos individuos a saude e preservara os recursos em favor da coletividade.
Como exemplo pode-se citar o medicamento Losartana Potassica, que é indicado para
tratamento de hipertensdo, conforme previsto na bula do farmaco (EMS). Esse medicamento é
previsto na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) de 2022 e consiste em
componente béasico, ou seja, o fornecimento é de competéncia dos municipios.

Assim, partindo do pressuposto de que seria uma obrigacdo dos municipios de fornecé-
lo de forma continua a pacientes hipertensos, se ndo ha uma manutencdo deste em estoque,
inconteste que serdo propostas a¢des judiciais, oportunidade em que se houver sequestro, o ente
deixara de pagar um valor inferior para pagar um valor comercial, ou seja, mais caro.

Corrobora com os dados acima, o que foi lembrado por Domingos (2020), ao afirmar
que a gestdo publica, ao reconhecer a necessidade de medicacdo para os portadores do virus
HIV, fez com que houvesse o cessar dessas demandas, outrora excessivas, e passou a se
antecipar, mantendo medicamentos constantemente pleiteados em estoque e atendendo
adequadamente os usuarios do Sistema Unico de Salde.

Né&o obstante, além das medidas administrativas que podem ser adotadas para dirimir as
acOes individuais, € possivel que a ado¢do de mediacédo pelos Tribunais contribua para a reducao
de sequestros de valores e ainda assegure 0 acesso a saude.

A mediacdo tanto pode ser uma alternativa que contribui para a desjudicializacdo da
salde, que o Conselho Nacional de Justica expediu a Recomendacdo n. 100, em 16 de junho de
2021, em que sugere ndo apenas a tentativa de composic¢ao judicial, mastambém a extrajudicial.

A medida em debate, associada a adocdo de estratégias para atender as demandas de
medicamentos, pode ser grande aliada para a diminuicdo das judicializacbes em face dos
municipios para que sejam fornecidos farmacos, o que corrobora com Oliva e Spengler (2022)
que reforcam que a mediacéo € valiosa para proporcionar o0 acesso a saude.

Tanto é que as Defensorias Publicas Estaduais no Pais que adotaram 0 “SUS Mediado”,
obtiveram éxito em inibir varias acdes judiciais e ainda atender o pleito de saude de seus
assistidos, ora usuarios da rede publica de satde.

Respalda a afirmativa acima, o divulgado pela repérter Hosana Morais (2017), no site
G1 Rondbnia, que afirma que o Programa SUS Mediado ja atendeu 810 pessoas, em Porto

Velho, desde que comecou atuar em junho de 2016 até o final de dezembro, e conseguiu reduzir
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em 90% as acdes judiciais na area da saude ajuizadas pela Defensoria Publica do Estado de
Rondbénia (DPE-RO).

Do mesmo modo, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte registrou um
indice de 51% de resolutividade na atuacdo do programa SUS Mediado durante o primeiro
semestre de 2019 como divulgado pela Imprensa (2019).

Os nameros apresentados acima sdo indicativos de que a mediacdo é um meio capaz de
auxiliar na desjudicializacdo da salde e também garantir maior acesso a saude, pela
coletividade, como contribui Oliveira et al. (2016), esse instrumento de resolucdo de conflito
permite que haja um didlogo entre as partes e propicia a composicao.

Desse modo, é evidente que ha um aumento nas demandas de satde e, ainda quando ha
queda nos nimeros entre um ano e outro, o volume de a¢des ainda chamam a atencdo em razédo
de seus reflexos.

Contudo, importa evidenciar que isso se deve ao fato de os individuos ndo darem mais
créditos aos gestores publicos, corroborando com isso o ensinado por Cardoso (2020), que
afirma haver crise no funcionamento e na representacéo das instituicdes.

Desse modo, é possivel verificar a necessidade de adocdo de estratégias para inibir a
propositura dessas acOes individuais, seja por meio da adesdo a Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais, ou manutencdo de estoque minimo dos medicamentos constantes na
lista do RENAME ou, ainda, com a utilizacdo de métodos de mediacao.

O que vai de encontro a afirmacdo de Domingos (2020) que aduz que ainda que haja
ordem judicial, se ndo houver recursos, ndo havera resultado. Portanto, a fim de ndo haver
esgotamento das verbas de maneira a prejudicar 0 acesso a saude de uma coletividade usuaria
do Sistema Unico de Salde, forcoso a busca por alternativas e meios de diminuir o volume

desses processos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que foi exposto, € evidente que o aumento da judicializacdo de satde no Brasil
¢ um tema que precisa ser debatido, merecendo um destaque especial as demandas que
envolvem pleito de medicamentos.

A afirmativa se justifica, pois, pedidos de medicamentos estdo constantemente no topo
das demandas relacionadas a sadde. Ademais, as consequéncias dessas ac¢des atingem

negativamente a gestdo publica dos municipios, isto porque acabam gerando diversas ordens
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de sequestros para atender demandas individuais e, consequentemente, atingem os interesses da
coletividade.

O uso de recursos publicos para atender usuarios do Sistema Unico de Sadde de forma
individualizada, devido as ordens judiciais, causam despesas altas que poderiam ser melhor
utilizadas para a coletividade. Contudo, ndo cabe ao Poder Judiciario negar a efetivacao de
direito fundamental garantido pela Constitui¢do Federal.

Além disso, foi evidenciado que as maiores demandas sdo as de pedidos de
medicamentos. Desse modo, o presente estudo demonstrou a necessidade de gestores publicos
buscarem adotar medidas de estratégia/antecipa¢do de necessidade, como, por exemplo,
garantindo a manutencdo de estoque minimo de medicamentos destinados a tratamentos
continuos.

De mais a mais, ndo se pode desprestigiar que a adocdo de medidas de mediacdo, ndo
s0 no ambito do processo judicial, mas também extrajudicial, sdo condutas capazes de afastar
a judicializagdo e, por conseguinte, impelir sequestros que destinam recursos publicos para
interesses individuais em detrimento da coletividade.

Logo, forcoso concluir que os gestores publicos precisam empenhar esforgos para
identificar as areas deficientes e, de maneira estratégica, seja por meio da mediacdo ou de
antecipagdo de aquisicdo de medicamentos, inibir a necessidade de busca dos usuarios do
Sistema Unico de Saude ao Poder Judiciario. Isso porque, o fendmeno da judicializacio
interfere negativamente no acesso a saude da coletividade.

Por fim, mas ndo menos importante, também servira de grande valia estudos que
analisem quais medicamentos sdo mais pleiteados judicialmente em face dos entes federativos
e apreciar se a respectiva inclusdo em listas de fornecimentos regulares da rede publica geraria

reflexo positivos nas verbas destinadas a sadde.
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