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AS VANTAGENS DA TRANSPARENCIA NA CONDUCAO DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Felipe da Costa Nascimento®; Wislla Raquel Benicio Matias?; Lidiane da Costa Reis Lima®.

RESUMO

O processo licitatorio no Brasil € composto por varias etapas, incluindo o planejamento e
preparacdo do edital, a publicacdo do edital, recebimento das propostas, habilitacdo dos
licitantes, julgamento das propostas, homologacao e adjudicacdo, e finalmente a contratacao.
Existem diversas modalidades de licitacdo, como concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso, leildo e pregédo, cada uma com suas especificidades para garantir transparéncia e
eficiéncia nas contratactes publicas.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica, em cumprimento a Constituicdo, deve promover o
interesse publico, firmando contratos administrativos com terceiros, para isso é
necessario um procedimento licitatério. Essa prética € fundamental, pois seus 6rgéaos de
atuacdo e os entes integrantes, ndo sdo autossuficientes, precisando de obras, bens e
servicos. Para Pagnussat; Marangoni e Scarpeta (2020) tais contratos séo
obrigatoriamente precedidos de procedimento licitatorio, tanto por conta do principio da
isonomia, como pela literal disposic¢éo do inciso XXI do art. 37.

A corrupcéo na Administracdo Publica e a falta de seriedade dos responsaveis,
vem acarretando uma série de efeitos avassaladores. Nas ultimas décadas muito se tem
falado sobre escandalos de desvios de dinheiros publicos em licitacBes e contratos
irregulares e prestacfes de contas sem a devida transparéncia. O resultado dessa
desordem com os meios publicos ¢ a falta de investimentos na salde, educacao e tantos
outros setores de atendimento a sociedade em geral. As contratacGes publicas séo de
aproximadamente 500 bilhdes de reais por ano, e na maioria das contratacdes foram
constatadas fraudes nas prestacdes de contas (CGU, 2015 apud AQUINO et al., 2018).

A Operacdo Lava Jato marcou um periodo de instabilidades e desperdicios de
recursos publicos, levando a uma crise politico-econémica no pais. Nesse periodo foram
constatados desvios onde grandes empresas contratavam empresas de pequeno porte
para execucdo de obras, pagando propinas superfaturadas. Esses contratos ocorreram
através de processos licitatdrios supostamente licitos, mas na verdade com o intuito de
desviar verbas publicas para realizar interesses préprios. Para Lourinho Dias e Mattos
(2017) a corrupcdo e a ineficiéncia marcam a evidéncia da urgéncia de um
aprimoramento do controle de monitoramento e transparéncia da aplicacdo dos meios
publicos.

Quando ndo ha mecanismos, favorecimento de fiscalizacdo e transparéncia,
acontecem inumeras praticas ilicitas, como superfaturamento, favorecimento de empresas
especificas e desvios de verbas publicas. 1sso ndo apenas compromete a integridade do
processo, mas também resulta em despedicio de recursos. Portanto, a problematica
abordada foi qual impacto que a falta de controle e as fraudes podem gerar nos processos

licitat6rios e nos contratos publicos?

O trabalho busca destacar as vantagens da transparéncia na conducao de processos



licitatérios, demonstrando como a abertura e clareza em todas as etapas do processo
podem promover a integridade, aumentando a confianga publica, reduzindo a corrupcao,
melhorando a eficiéncia e a competitividade das contratagdes publicas.

A identificacdo e discussdo dos mecanismos e ferramentas que promovem a
transparéncia nessas transacdes, como a exploracao de plataformas digitais e a avaliagcéo
das leis e regulamentos que incentivam a abertura e acessibilidade das informac6es. Além
disso, busca-se analisar o impacto da transparéncia na confianca e participagdo das
empresas e cidaddos nesses processos, compreendendo como a divulgacdo clara e
acessivel das informacdes pode aumentar a confianca publica e estimular uma maior
competicdo entre os licitantes. Outro objetivo é avaliar como a transparéncia pode
melhorar a eficiéncia e a competitividade das contratacbes publicas, examinando a

relacdo entre transparéncia, melhor planejamento e execucao dos projetos.

2 CONTEXTO HISTORICO

No Brasil, os processos licitatorios tém evoluido constantemente. Desde a época
do Império, quando foram registradas as primeiras normas para essa finalidade. Com a
independéncia de 1822, o Brasil comecou a enfrentar a necessidade de construir sua
infraestrutura e desenvolver a economia de forma independente. 1sso incluia a construcao
de estradas, pontes, edificios publicos e outras obras essenciais para o desenvolvimento
do pais.

Durante o Brasil Império (1822-1889), especialmente no Segundo Reinado, houve
um esforco para modernizar a administracdo publica e implementar préaticas
administrativas mais eficientes e transparentes. Isso incluia a contratacdo de obras
publicas e a aquisicdo de materiais e servicos. Nesse periodo, destaca-se o Decreto n°
2.296/1862, datada em 14 de maio de 1862, que foi a primeira norma de licitacbes e
contratos que foi editada no império e também foi um marco na historia das licitagdes
pois muitas empresas se beneficiaram ao participar desses processos licitatorios pois era
financeiramente bem conveniente para eles essas prestacdes de servi¢os para entes
governamentais.

O Decreto n° 2.296/1862 tinha como principais caracteristicas a orientacao sobre
0S prazos para a apresentacdo de propostas e a exigéncia de que 0 governo expusesse
amostras dos objetos e bens que pretendia adquirir. No caso de servigos de obras, por
exemplo, o governo fornecia plantas do objeto a ser executado para consulta de quem se

interessasse. Esse processo, em geral, era semelhante ao que hoje conhecemos como



pregéo presencial.

Além disso, durante o Brasil Império foram emitidos esses decretos e
regulamentac6es que tinha como principal objetivo normatizar a contratacdo de obras e
servicos publicos. Dessa forma, essas normas visavam garantir que os recursos publicos
fossem utilizados de maneira adequada e com menor risco de corrup¢éo e desperdicio.

A formalizacdo e a regulamentacdo desse tipo de procedimento evoluiram ao
longo do tempo, especialmente com a consolidagdo das normas juridicas, pois antes dos
decretos e leis, as contrataces publicas eram realizadas de forma bastante informal e
frequentemente acabavam favorecendo interesses particulares. Havia pouca transparéncia
e controle, e as praticas de favoritismo e corrupgdo eram comuns.

Nas ultimas decadas, houve uma série de aprimoramentos na legislacdo para
adaptar os processos licitatorios as novas realidades e demandas da administracdo
publica.

Em 21 de Junho de 1993, foi promulgada a Lei n° 8.666, também conhecida como
a Lei Geral das Licitacdes (LGL), ¢ a legislacdo brasileira que estabelece normas gerais
sobre licitacGes e contratos administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Essa lei visa assegurar a observancia dos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, e probidade administrativa nas contratacdes publicas.

Segundo Amorim (2017, p.25), a LGL regulamenta o processo licitatorio em
ambito federal, mas permite que 0s entes governamentais estabelecam suas proprias
normas, desde que respeitem as diretrizes gerais e 0s principios estabelecidos pela
legislacdo federal. Assim, esses entes possuem flexibilidade para legislar conforme as
suas realidades especificas, contanto que sigam a lei federal.

No entanto, apesar da rigorosidade das regras e da obrigacdo de segui-las, apds
alguns anos ja surgiram alguns indicios de corrupcdo nos processos licitatérios da
administracao publica brasileira.

Sobre isso, Fortes Jr. (2017, p. 89) aponta que, embora a Lei 8.666/93 tenha sido
criada para combater a corrupcao e regulamentar as licitacfes da forma mais justa e
transparente para todos, ela também trouxe desafios. Empresas honestas foram
prejudicadas nesse processo, e a especializagdo dos profissionais na lei eventualmente

levou ao surgimento de novas formas de corrupg¢do, mostrando a complexibilidade de se



combater préticas corruptas de maneira definitiva.

Em 17 de junho de 2002, entrou em vigor a Lei n® 10.520/2002, que introduziu
a modalidade de pregéo, inicialmente para bens e servicos comuns, com a opgao de ser
realizado de forma presencial ou eletrénica. O pregéo eletrénico, em especial, trouxe
mais agilidade e transparéncia aos processos licitatérios. Essa lei e suas
regulamentacfes representam um marco importante na busca por maior eficiéncia,
transparéncia e competitividade nas contratacdes publicas no Brasil.

Vale citar que, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, também conhecida como
a nova lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, substitui a antiga Lei n°
8.666/1993, e a Lei do Pregdo n° 10.520/2002. Esta nova legislacdo traz varias inovacoes
e atualizagdes no campo das licitacdes e contratos publicos no Brasil.

Essa nova legislacdo visa modernizar e simplificar o processo licitatorio,
incorporando boas praticas e tecnologias para tornar as compras publicas mais eficientes
e transparentes. Além disso, amplia os critérios de julgamento das propostas, permitindo
que a administracdo publica escolha a proposta que oferece a melhor combinagdo de
preco e qualidade. Os critérios incluem menor preco, melhor técnica, maior retorno

econdmico, entre outros.

3 ETAPAS DO PROCESSO LICITATORIO

No Brasil, o processo licitatorio ¢ fundamental para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes pela administracdo publica. Regido pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), 0 processo visa
garantir a transparéncia, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia nas contratacdes
publicas.

Dessa forma, para que ocorra esses processos da maneira correta, tem todo um
processo a ser realizado, pois essas etapas asseguram que as contratacdes publicas sejam
realizadas de maneira justa, transparente e eficiente, promovendo o melhor uso dos
recursos publicos e o atendimento as necessidades da sociedade.

3.1 Planejamento e preparacdo do Edital

No inicio do processo, é essencial que a administracdo publica realize um estudo
preliminar para verificar a viabilidade técnica, econémica e financeira do projeto ou
servico a ser contratado. Este estudo culmina na elaboracdo do Termo de Referéncia ou

Projeto Bésico, que contém todas as especificacdes técnicas, prazos e condi¢des do



objeto da licitagdo. Com base nesses documentos, € preparado o edital, que estabelece
as regras e condi¢des do processo licitatorio.

Esse planejamento e todo o processo até 0 momento em que ocorre as disputas,
sdo etapas fundamentais no processo licitatorio, pois envolvem a defini¢do precisa das
especificacdes técnicas, prazos e condi¢fes essenciais para garantir a eficiéncia e a
transparéncia nas contratacdes publicas. (BRASIL,2021).

3.2 Publicagéo do Edital

Apds a preparacdo, o edital deve ser amplamente divulgado para assegurar a
publicidade e a competitividade do processo. A publicacdo ocorre em meios oficiais como
no Diario Oficial da Unido, dos estados ou do municipio, € em outros veiculos de
comunicagdo que ampliem o alcance da licitacdo, garantindo que potenciais interessados

tomem conhecimento do certame.

A Lei 14.133/2021 estabelece que o edital de licitacdo deve ser publicado e
mantido com seu conteddo completo e todos os anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). (BRASIL,2021)

3.3 Recebimento das Propostas

Conforme estabelece no Art. 19 da Lei °© 14.133/2021, depois que o edital de
licitacdo é publicado, os participantes devem enviar suas propostas técnicas e de preco
através do sistema eletrénico especificado. Esse envio deve ocorrer até a data e horario
definidos para o inicio da sessao publica de abertura das propostas. (BRASIL,2021).

3.4 Habilitacéo

A fase da habilitacdo envolve a analise dos documentos apresentados pelos
licitantes para verificar se atendem aos requisitos legais e técnicos estabelecidos no edital.
Esta analise € crucial para garantir que apenas os licitantes que cumprem todas as
exigéncias possam prosseguir no processo.

A documentacdo de habilitacdo que €é exigida aos licitantes conforme os Arts 66 a
69 da Lei 14.133/2021, divide-se em: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista, e
econémico-financeira. (BRASIL,2021).

3.5 Julgamento da Proposta

Apos a habilitacdo, as propostas sdo analisadas conforme os critérios definidos no
edital, que podem incluir o menor preco, a melhor técnica, ou uma combinagéo de técnica

e preco.



A Lei 14.133/2021 permite que a verificagdo de conformidade seja realizada
apenas para a proposta que estiver em primeiro lugar. Dessa forma, as propostas séo
inicialmente classificadas conforme o critério de julgamento (menor preco ou melhor
técnica). Em seguida, somente a proposta mais bem classificada é avaliada quanto & sua
adequacao ao objeto, ao preco estimado e as outras exigéncias estabelecidas no edital de
licitagdo. (BRASIL,2021).

3.6 Homologacéo e Adjudicagdo

A homologacdo é o ato pelo qual a autoridade competente verifica e valida todo
0 processo licitatorio e confere os atos praticados e confirmando sua regularidade e
legalidade.

Apos a homologacéo, ocorre a adjudicacgdo, que é a atribuicdo formal do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor, ou seja, a adjudicacdo garante ao vencedor que ele ndo
seja substituido por outro participante e de ser contratado, desde que a Administracdo
decida realmente formalizar o contrato. Em outras palavras, se a Administracdo optar por
seguir adiante com o contrato, ela deve fazé-lo com o licitante que foi declarado vencedor,
sem preterir sua posicdo. (TCU, p.596, 2023)

3.7 Contratacdo

Com a adjudicacéo, é formalizado o contrato administrativo entre a administracao
publica e o licitante vencedor. Os contratos administrativos sdo acordos celebrados entre
orgaos ou entidades da Administracdo Puablica e individuos ou empresas particulares.
Nesses contratos, ambas as partes concordam em cumprir certas obrigacdes,
estabelecendo um vinculo legal e compromissos mutuos.

E importante que no modelo de contrato estabeleca, de maneira clara e precisa,
todas as condicBes para a realizacdo do objeto do contrato. Isso inclui especificar os
direitos, obrigacfes e responsabilidades de cada parte envolvida. Tudo deve estar de
acordo com o que foi estipulado no edital de licitacdo e com a proposta que foi escolhida
como vencedora. 1sso garante que todas as partes entendam e concordem com 0s termos
do contrato. (TCU, p. 750,2023).

4 MODALIDADES DE LICITACAO
Segundo Manoel, Adilson G. (2018),As modalidades de licitagédo, como a

concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregdo, sdo procedimentos



essenciais na contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes pela administragcdo
publica.

4.1 Concorréncia

De acordo com Tatiane Sander(2018),a concorréncia é uma modalidade de
licitacdo caracterizada por ampla publicidade, garantindo a participagédo de quaisquer
interessados que atendam aos requisitos do edital. Na fase de divulgacao, é exigida a mais
ampla divulgacdo, com um prazo minimo de 45 ou 30 dias entre a Ultima publicacéo e a
data de apresentacdo das propostas, conforme o artigo 21, | e 11, da Lei n.° 8.666/93. A

concorréncia € obrigatoria para:

e Obras e servigos de engenharia de valor superior a um milh&o e quinhentos mil
reais (atualizado conforme o art. 120, com a redacdo da Lei n° 9.648/98);

e Compras e servigos ndo relacionados a engenharia, de valor superior a seiscentos
e cinquenta mil reais;

e Compra e alienacdo de bens imoveis, independente do valor, com excecdo do
artigo 19 que permite concorréncia ou leildo para alienacéo de bens adquiridos em
procedimentos judiciais ou mediante dacdo em pagamento (art. 23, 8 3°, alterado
pela Lei n° 89.883/94);

e Concessdes de direito real de uso (art. 23, § 3°);

e LicitacGes internacionais, com excecOes para tomada de preco e convite conforme
o art. 23, 8 3°;

e AlienacOes de bens mdveis de valor superior ao previsto no art. 23, 11, b (art. 17,
§ 6°);

e Registro de pregos (art. 15, § 3°, 1).

4.2 Tomada De Precos

A tomada de precos é uma modalidade de licitacdo que permite a participacédo de
interessados previamente cadastrados até o terceiro dia anterior a data de recebimento das
propostas, desde que cumpram as exigéncias de qualificacdo. O procedimento da tomada
de precos, incluindo o julgamento por uma Comissdo de no minimo trés membros, é
semelhante ao da concorréncia. A principal distingdo reside na habilitacdo prévia dos

licitantes por meio de registros cadastrais.

Segundo Fonseca, A. S. (2014), A vantagem dos registros cadastrais é a



substituicdo da necessidade de apresentar toda a documentacdo comprobatoria da
personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira em cada licitagdo. Para
obter o registro cadastral, os interessados devem comprovar sua capacidade juridica,
regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade financeira perante a Comissdo
competente.

4.3 Convite

Conforme Freire, A. R. C. (2014), para garantir a rotatividade e ampliar a
competitividade, a cada novo convite para um objeto idéntico ao anterior, deve ser
convidado pelo menos um novo licitante. Essa modalidade também dispensa a
apresentacdo de documentos preliminares, mas quando a documentacédo é exigida, deve
ser apresentada em envelopes distintos da proposta comercial, assegurando a
transparéncia e a integridade do processo licitatorio.
4.4 Concursos

Usada para escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores.
4.5 Leildo

Empregada para alienacdo de bens moveis inserviveis para a administracéo ou de
mercadorias apreendidas ou penhoradas.
4.6 Pregéo

Utilizado para aquisicao de bens e servicos comuns, por meio de disputa em sesséo

publica.

5 FORMAS DE PREGAO
5.1 Pregéo Eletronico

O pregéo eletrénico € muito utilizado para contratagdes de servigcos comuns, pois
funciona de maneira virtual, dessa forma aumentaram a quantidade de licitantes e por
consequéncia uma maior concorréncia, além de ter barateado o processo. O mesmo atende
aos requisitos de eficiéncia, ja que tem uma maior agilidade, acelerando o dinamismo da
contratacdo. Para Santana, Rocha e Figueiredo (2021) as licitacbes de bens e servicos
comuns devem ser realizadas através de pregdo eletrdnico, a ndo ser em caso de acesso
precario a internet em certa cidade e que seja comprovado a inviabilidade de sua
realizacéo.

Segundo Santana; Rocha e Figueiredo (2021) o pregdo eletronico se inicia através



de um longo estudo, onde serdo definidos todos os itens necessarios no processo
licitatério como: pesquisa de mercado, demanda, dentre tantos outros requisitos, logo
apos a concluséo é feito o lancamento onde ocorre uma inversdo de fases, pois ocorrem
primeiro os lances e somente a proposta vencedora expedird a documentacdo de
habilitagéo.
5.2 Pregéo Presencial

O pregdo presencial por sua vez ¢ uma modalidade menos usada, pois além de
ser realizada presencialmente dificultando a acessibilidade de muitos concorrentes,
alguns outros fatores impossibilitam sua aplicabilidade.

Segundo Camargos (2019) um dos principais motivos pelo qual essa modalidade
é pouca utilizada, seria por conta da diminuicdo dos precos por parte dos competidores
no momento dos lances, essa atitude por sua vez gera muitos contratempos, pois na
maioria das vezes o licitante ndo consegue regular a documentacdo necessaria, ficando

portanto inabilitado para prosseguir com a contratacao.

6 METODOLOGIA

As informacgdes foram capturadas através de pesquisa bibliografica envolvendo a
analise de fontes que tratam a tematica em debate, deste modo a pesquisa ira contribuir
para uma visdo mais ampla sobre as licitacdes, pois relata a escassez das fiscalizagcdes nos
processos licitatorios e os impactos que a falta da mesma causa nos cofres puablicos,
refletindo numa ma distribuicao dos bens destinados a coletividade.

Para Fleury e Werland (2016, p. 11 e 12) a pesquisa pode ser definida como um
conjunto de atividades sistematicas que fazem uso de conhecimentos previamente
adquiridos, esse processo envolve a coleta, selecdo e processamento de dados e fatos, com
0 intuito de obter e confirmar resultados, o objetivo final é ndo apenas validar as

informacGes, mas também gerar um impacto significativo.

7 CONCLUSAO
A transparéncia na conducéo de processos licitatorios é fundamental para garantir

a lisura e a equidade nas contratacdes publicas. A transparéncia € um dos pilares da
administracdo publica eficiente, pois permite que a sociedade acompanhe e fiscalize os
gastos do governo. A divulgacdo ampla dos editais, a abertura dos processos de licitagcdo
ao publico e a disponibilizacdo de informacdes detalhadas sobre as empresas participantes

desses processos promovem a confianca da populagéo nas instituicdes governamentais.



Além disso, a transparéncia nos processos licitatérios também contribui para a
competitividade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A concorréncia
transparente aumenta a qualidade dos produtos e servicos contratados, além de reduzir os
custos para o poder publico. Empresas tém mais confianca em participar de licitacbes
quando sabem que 0 processo € transparente e justo, o que resulta em uma maior oferta
de propostas e em beneficios para a administracdo publica e para a sociedade como um
todo.

Por fim, a promogdo da transparéncia nos processos licitatérios ndo é apenas uma
obrigacdo legal, mas uma oportunidade para promover uma gestéo publica mais eficiente
e responsavel. Ao adotar préticas transparentes, 0s 6rgdos governamentais estimulam a
concorréncia entre os fornecedores, favorecendo a obtencdo de produtos e servigos da
melhor qualidade e a pre¢cos mais competitivos. A transparéncia ndo sO fortalece a
democracia e a confianga na administracdo pablica, mas também contribui para o alcance

de resultados mais efetivos e satisfatorios para a sociedade como um todo.
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