I11 Seminario Internacional em
Sociedade e Cultura na Pan-Amazonia
i'é Universidade Federal do Amazonas - UFAM
PPGSCA Manaus (AM), de 21 a 23 de novembro de 2018

Flexibilizagdo das normas trabalhistas e a Lei 13.467/2017:
avanco necessario ou retrocesso social?*

Jackeline Oliveira SILVA?
Dorinethe dos Santos BENTES®

RESUMO

A flexibilizacdo de normas trabalhistas surge como proposta de solugdo para o
enfrentamento das constantes exigéncias de mercado, notadamente, em periodos de
crise. Alguns tedricos do Direito defendem que se trata de uma forma de adaptar as
normas trabalhistas as transformacdes na sociedade e na economia. Para outros, € um
instrumento mitigador dos direitos trabalhistas, que coloca em risco o principio protetor
do Direito do Trabalho. Nesse sentido, o objetivo da presente pesquisa é analisar as
consequéncias da flexibilizacdo das normas trabalhistas brasileiras decorrentes da Lei n°
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), em especial, quanto as normas processuais,
buscando demonstrar se tal fenbmeno constituiu avango ou retrocesso social em nosso
pais. Para tanto, utilizou-se do método hipotético-dedutivo e de pesquisa bibliogréfica e
documental, a partir da qual se verificou que a flexibilizacdo ocasionada pela Reforma,
resultou em um rol extenso de mudancas, tanto das normas materiais, quanto
processuais trabalhistas, sendo necessaria cautela, no momento da aplicacdo dessas
alteracdes, pois se, por um lado, podem promover a adaptacdo das normas a realidade,
significando progresso; de outro, podem suprimir direitos, tal como se observou,
sobretudo, no @mbito processual, verificando-se normas que dificultam o acesso a
jurisdicdo trabalhista. Porém, destaca-se que essa reforma trabalhista é recente e ainda
h& muito a que se discutir sobre seus desdobramentos.

Palavras - chave: Flexibilizacdo das normas trabalhistas; Reforma Trabalhista; Avanco
ou retrocesso

1. INTRODUCAO

A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas tem gerado intensos debates ao longo
da trajetdria historica do Direito do Trabalho, tornando-se tema, frequentemente,
discutido na doutrina e na jurisprudéncia, principalmente, em periodos de crise

econdmica.
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Os processos historicos que ensejaram o0 debate sobre a flexibilizacdo das
condigbes de trabalho remetem-se, especialmente, ao fenémeno da globalizacio®
conjugado & propagacdo do neoliberalismo®, que tém levado a profundas modificactes
do modo produtivo capitalista, gerando a necessidade de as empresas se adequarem a
métodos eficientes de competicdo, que levam, cada vez mais, a um constante esforco de
reducdo de custos, afetando as condicdes de trabalho.

Neste contexto, surge a proposta de flexibilizacdo das normas trabalhistas
como uma das solucBes para o enfrentamento das constantes exigéncias de mercado.
Alguns teoricos do direito defendem que se trata de uma forma de adaptar as normas
trabalhistas as transformacdes na sociedade e na economia, sendo imprescindivel para a
reducdo de custos das empresas, evitando despedidas em massa. Outros asseveram que é
um instrumento mitigador dos direitos trabalhistas, que coloca em risco o principio
protetor do Direito do Trabalho em seu conceito classico.

Portanto, destaca-se a grande relevancia social deste tema, tendo em vista que o
processo de flexibilizagdo das normas trabalhistas atinge, além dos trabalhadores e
empregadores, a populacdo como um todo, pois o trabalho é um dos principais pilares
da sociedade. Logo, faz-se por oportuno uma andlise cautelosa sobre esse fenémeno,
diante da grave crise politico-econdmica que aflige, atualmente, o Brasil, marcada pelo
enfraquecimento da politica interna, pelos altos indices de desemprego e de empregos
informais. Aliado a tais fatores, a discussdo do tema é reanimada com o advento da Lei
n° 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, que alterou a Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei 5.452/1943), tanto no que concerne ao direito
material, quanto ao direito processual trabalhista.

Esse tema, sem davidas, € amplissimo e de grande relevancia social, portanto,
0 presente estudo ndo pretende esgota-lo, tendo como objetivo verificar as
consequéncias da flexibilizacdo das normas trabalhistas, a fim de contribuir para a

discussdo em torno do tema, principalmente, quanto as mudancas operadas no direito

*A globalizacdo é parte de um todo formado pelo neoliberalismo, privatizagdes, multinacionais, dentre outros
elementos que concernem a estrutura e atribuicdes do Estado e de sua organizagdo politica, suas relagdes
internacionais ¢ & ordem socioecondmica nacional e mundial. E um processo, uma “onda” que traduz uma nova
cultura no quadro das transformacdes do capitalismo liberal (CASSAR, 2015, p. 67).

% «0O neoliberalismo, na sua concepcéo inicial,(...) valoriza a negociacdo coletiva, procurando desregulamentar o
direito do trabalho, substituir a lei pelos convénios coletivos de trabalho, para que os préprios interessados
encontrem, diretamente, solug@es para os conflitos trabalhistas (...)” (NASCIMENTO, 2014, p. 68).
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processual trabalhista, ndo obstante a relevancia da reflexdo sobre as modificagdes no
ambito do direito material laboral. Ocorre que se resolveu optar pela anélise processual,
pois ja se pode verificar desde logo os seus efeitos, diante da pratica jurisdicional, bem
como pelo fato de o direito processual ser um instrumento a servico do direito material,
viabilizando-o e garantindo-o.

De tal feita, a compreensdo da problemaética lastreia-se nas respostas a
indagacdo que constitui o cerne da controvérsia, qual seja: Quais sdo os efeitos do
fendmeno da flexibilizacdo para o direito trabalhista brasileiro: avanco ou retrocesso?

E relevante buscarmos respostas a esse questionamento, a fim de dirimir as
duvidas que pairam sobre o fenémeno da flexibilizacdo, notadamente, pelas mudancas
promovidas pela Reforma Trabalhista decorrente da Lei n°® 13.467/2017.

Para tanto, a partir do método de abordagem hipotético-dedutiva, com base na
pesquisa bibliografica e documental, sera abordada de forma breve o historico do
Direito do Trabalho, bem como o0 conceito e correntes tedricas do fendbmeno da
flexibilizacdo trabalhista. E, por fim, serd apresentada a discussdo sobre o processo de
flexibilizacdo das relagGes de trabalho no Brasil, a partir da Reforma Trabalhista,
mormente, quanto as normas processuais, buscando demonstrar se tal fenémeno

constituiu-se um avango necessario ou um retrocesso social em nosso pais.
2. BREVE HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho surgiu, sobretudo, pela necessidade de melhorias sociais e
politicas para a protecdo dos trabalhadores, diante da situacdo de hipossuficiéncia e
vulnerabilidade desses, bem como da precarizacdo das condi¢Ges de trabalho
decorrentes do sistema capitalista, notadamente, pelo modo de producéo industrial
desenvolvido por este sistema, que gerou crescente e incontrolavel exploracdo
desumana do trabalho.

A doutrina aponta o século XIX como o periodo em que surgiu o Direito do
Trabalho, momento em que se buscava solucionar a crise social, fruto da Revolucéo
Industrial, marcada por um Estado Liberal, cujo pensamento econdémico defendia a

intervencdo minima do Estado nas relagBes contratuais, sendo o governo mero
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intermediario entre o povo e a vontade geral, a qual Ihe cabia dar cumprimento, com o
minimo de interferéncia (NASCIMENTO, 2014).

Consoante leciona Barros (2016, p.51), nesse periodo se estabeleceu uma
liberdade econdmica sem limites “com opressdo dos mais fracos, gerando segundo
alguns autores, uma nova forma de escravidao”.

E nesse contexto (exploracdo desmedida do trabalho humano, baixos salarios,
excessivas jornadas de trabalho) que emerge o Direito do Trabalho, produto da reagdo
das classes operéarias, da acdo da Igreja Catdlica (Enciclica RerumNovarum) e das
relacdes internacionais (Declaracdo dos Direitos do Homem, Tratado de Versalhes,
Organizacdo Internacional do Trabalho) que forcaram o Estado a legislar, criando para o
trabalhador condi¢cBes minimas de vida e de trabalho (CASSAR, 2015).

O direito trabalhista rompeu com a estrutura de um Estado Liberal (preocupado,
tdo somente, com os aspectos individuais e patrimoniais), renegando o direito privatista
comum, para através de uma legislacdo rigida e imperativa garantir direitos minimos
aos trabalhadores, tendo como uma de suas principais caracteristicas a protecdo da
sociedade trabalhadora (CASSAR, 2015).

Delgado enfatiza que uma das principais fun¢Ges do ramo justrabalhista €
realizar “0 fundamental intento democratico e inclusivo de desmercatilizacédo da forca
de trabalho no sistema socioeconémico capitalista, restringindo o livre império das
forcas de mercado na regéncia da oferta e da administragcdo do labor humano”
(DELGADO, 2017, p.54).

No Brasil, conforme Nascimento (2014), o Direito do Trabalho passou a ter
moldura juridica de grande destaque com a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
(Decreto-Lei n° 5.452/1943). Entretanto, foi a Constituicdo da Republica de 1988 que
trouxe grandes avancgos para o Direito do Trabalho, mormente, por considerar a
valorizagédo do trabalho humano como um dos fundamentos do Estado Democrético de
Direito Brasileiro (art. 1° 11I, CF/1988), bem como da ordem econbémica (art. 170,
Caput, CF/1988). Dessa forma, a Constituicdo Federal consolidou a importancia do
trabalho, elevando-o a posigéo de direito fundamental.

No entanto, destaca-se que, a partir do final do seculo XX, comecaram a emergir

os fendmenos da globalizacdo e do neoliberalismo, que ocasionaram profundas e
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continuas modificacgdes sociais, politicas e econdmicas no mundo, com reflexos diretos
no Direito do Trabalho (NASCIMENTO, 2014). Neste sentido Barros leciona que:

(...) as relagBes individuais de trabalho vém sofrendo varias
modificacBes nos ultimos anos em face da conjugacao de fatores como
a crise econdémica no inicio de 1970, desencadeada pelo alto preco do
petr6leo; a inovacdo tecnoldgica; as modificacdes radicais na
organizacao da producdo; a necessaria competitividade com os paises
orientais e a necessidade de combater o desemprego, entre outros
(BARROS, 2016, p.64).

Diante desse cenério, conforme aponta Barros (2016), uma das propostas para
combater os problemas decorrentes do processo de globalizacdo, do avanco tecnologico,

da automacéo e da economia de mercado foi a flexibilizacdo das normas trabalhistas,

fendmeno que a seguir sera aprofundado.
3. FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS

A flexibilizagdo das normas do Direito do Trabalho, segundo Nascimento e
Nascimento (2015, p. 78), trata-se do “afastamento da rigidez de algumas normas para
permitir, diante de situacGes que o exijam, maior dispositividade das partes para
alterar ou reduzir seus comandos.”.

Em anélise mais critica, Delgado conceitua a flexibilizacdo trabalhista como:

(...) a possibilidade juridica, estipulada por norma estatal ou por norma
coletiva negociada, de atenuagcdo da forca imperativa das normas
componentes do Direito do Trabalho, de modo a mitigar a amplitude
de seus comandos e/ou os pardmetros proprios para a sua incidéncia.
Ou seja, trata-se da diminuicdo da imperatividade das normas
justrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos, em conformidade com
a autorizacdo fixada por norma heterdbnoma estatal ou por norma
coletiva negociada (DELGADO, 2017, p.67).

Deve-se salientar que a flexibilizacdo ndo se confunde com a desregulamentagéo

das normas trabalhistas. Neste sentido, Cassar explica que:

A desregulamentacdo pressupde a auséncia do Estado (Estado
minimo), revogacao de direitos impostos pela lei, retirada total da
protecdo legislativa, permitindo a livre manifestacdo de vontade, a
autonomia privada para regular a relagdo de trabalho, seja de forma
individual ou coletiva. A flexibilizacdo pressup®e intervencgdo estatal,
mais ou menos intensa, para protecdo dos direitos do trabalhador,
mesmo que apenas para garantia de direitos basicos. Na flexibilizacéo
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um ndcleo de normas de ordem publica permanece intangivel, pois
sem estas ndo se pode conceber a vida do trabalhador com dignidade,
sendo fundamental a manutencéo do Estado Social (2015, p.82).

Portanto, a desregulamentacdo das normas trabalhista representa a supresséo
total das normas protetivas do trabalho no ordenamento juridico, competindo as partes,
pela autonomia da vontade, a regulacdo de suas relacdes, sem intervencdo estatal. Por
outro lado, a flexibilizacdo € um processo de adaptacdo das regras trabalhistas a
realidade econémica, politica e social, mantendo-se 0 minimo de garantias legais.

Alguns asseveram que a flexibilizagcdo é um retrocesso, uma supressdo dos
direitos, arduamente, conquistados pelos trabalhadores ao longo da histéria. Nesta
l6gica, Cunha (2004, p. 176) sustenta que a flexibilizacdo ndo passa de um instituto
fruto do discurso neoliberalista, “que pretende lancar a ideia de que a op¢éo é nao ter
opcao, a ndo ser entre a resignagao ou 0 caos, 0 desemprego ou emprego acanhado, ou
finalmente, entre a flexibilidade e a rigidez”. Assim o trabalhador vé-se enfraquecido e
ameacado pela instabilidade do mercado, razdo pela qual acaba se submetendo a
condicdes precarias de trabalho.

Com efeito, para os autores que sdo contrarios a flexibilizagdo (corrente
antiflexibilista), as estatisticas e a repercussao social contrariam as afirmagdes pro-
flexibilizacdo, considerando que as medidas tomadas apenas agravam a precariedade
das relac@es de trabalho e sdo ineficazes quanto a questdo do desemprego.

Do ponto de vista de Monteiro (2017), ao longo da historia verifica-se que esta
tentativa de precarizagdo dos direitos trabalhistas, como subterflgio para salvaguardar a
economia, ndo é inovadora, tendo sido realizada em diversos momentos, e o resultado
esperado foi justamente o contrario, ocorrendo agravamento da crise pela diminui¢do do
poder aquisitivo da classe trabalhadora e diminuicdo do consumo, levando ao
fechamento de muitos estabelecimentos e mais crise.

Por outro lado, parte da doutrina (corrente flexibilista) defende a flexibilizag&o,
sob o0 argumento de que € necessario tornar menos rigidas as normas trabalhistas, a fim
de garantir a manutencdo das empresas e evitar o desemprego em massa, diante das
bruscas modificagdes econdmicas. Para essa corrente, 0S avangos e as conguistas
trabalhistas tornaram-se excessivamente onerosos para as empresas, acarretando

inevitaveis cortes de pessoal e, consequentemente, o desemprego (CASSAR, 2015).
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Outrossim, argumentam que se trata de uma mudanga necessaria para a evolucao
do direito trabalhista, sendo premissa para 0 progresso da economia, manutencéo e
criacdo de empregos diante da crise que assola 0 mundo. Nesse contexto, Romita
defende que a flexibilizacdo é uma realidade, sendo um processo quase gque inevitavel

na atualidade, pois:

(...) opera seus efeitos, independentemente da manifestacdo dos
tedricos. Muitos desses estudiosos pretendem parar 0 vento com as
méos: deblateram contra a flexibilizacdo, reclamam novas leis rigidas,
mas o fendbmeno, decorrente de transformagBes politicas e
econdmicas, segue seu rumo (ROMITA, 2008, p.142).

Nesse contexto, o fendmeno da flexibilizacdo suscita discussdes sobre o real
papel do Direito do Trabalho nos dias atuais: “direito exclusivamente garantistico do
empregado ou um direito sensivel aos imperativos do desenvolvimento econémico e do
avancgo do processo produtivo?” (NASCIMENTO, 2014, p.71). Instala-se, entdo, um
dilema para o Direito do Trabalho, que vive uma fase de transicdo, na qual se questiona

0 protecionismo das regras trabalhistas, como bem elucida Nascimento:

O direito do trabalho vive atualmente um conflito entre as suas
concepgdes, a protecionista, acusada de hipergarantista, de afetar o
desenvolvimento econdmico e a livre iniciativa, e a reformista que
defende a flexibilizagdo das leis e a reavaliagdo, no plano tedrico, dos
seus principios e fungdes, pondo-se a flexibilizagdo como uma
polémica reacao contraria a rigidez da legislacao tutelar do trabalhador
(NASCIMENTO, 2014, p.68).

No Brasil, existem hipdteses de flexibilizacdo das condigdes de trabalho
prevista na propria Constituicdo Federal de 1988, que possibilitam a reducéo de salarios
(art. 7°, V1), a compensacao de jornada de trabalho (art. 7°, XI1) e a majoracéo de horas
de trabalho (art. 7°, XIV), todos por meio de negociacdo coletiva (acordo ou
convengéo).

Todavia, conforme leciona Cassar (2010, p.53), a legislacdo brasileira tem
autorizado outras hipoteses de flexibilizagdo além daquelas previstas na Constituicédo,
como por exemplo, a possibilidade de reducdo ou revogacdo de beneficios, tal como a

natureza salarial de algumas utilidades (art.458, paragrafo 2° da CLT).
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Ademais, a Lei n® 13.467/2017, que, recentemente, entrou em vigor, operou
diversas modificacOes no direito processual e material trabalhista ao alterar dispositivos
da CLT. O rol de mudangas foi extenso e restou na flexibilizagcdo de normas do direito
do trabalho, trazendo novas perspectivas para 0 mercado e para a justica trabalhista,

sendo necessarios estudos profundos sobre as suas implicacdes.

4. REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA: AVANCO OU RETROCESSO

No Brasil, vivencia-se uma expressiva crise politico-econdmica marcada por um
processo de impeachment presidencial, pela instabilidade da economia e por recorrentes
casos de corrupcdo no ambito politico e empresarial. Por conseguinte, entre outras
causas, verifica-se a diminuicdo de investimentos no pais, o crescente indice de
desemprego, a faléncia de empresas.

Diante desse cendrio, que repercutiu de forma intensa no mercado de trabalho,
foi proposta a flexibilizacdo das normas trabalhistas brasileiras, sendo apontada pelo
Governo como uma alternativa para solucionar a crise econdémica do pais.

Essa flexibilizagdo concretizou-se com o advento da Lei n® 13.467, de 13 de
julho de 2017, conhecida como Reforma Trabalhista, que entrou em vigor em 11 de
novembro de 2017. A lei modificou cerca de 117 artigos da CLT, sendo realizadas
alteragcbes de normas de direito material e processual do trabalho. Ademais, as
modificacBes foram tdo impactantes que atingiram ndo sé a CLT, como também a
legislacdo complementar, tais como as leis n° 6.019/74 (sobre o trabalho temporario),
n°8.036/90 (sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS) e n° 8.212/91
(sobre a organizacao da Seguridade Social).

As expressivas inovagOes trazidas pela Reforma dividem opinifes, fomentando
ainda mais a construcdo de criticas favoraveis e desfavoraveis ao fenbmeno da
flexibilizacdo do Direito do Trabalho. Nesse sentido, questiona-se se essa reforma seria
um avango necessario ou um retrocesso social, sendo que para melhor compreender e
tentar responder essa indagacdo, faz-se necessario alguns comentarios sobre as normas
trabalhistas que foram flexibilizadas a partir da Lei n® 13.467/2017.

N&o obstante a importancia da discussdo sobre as mudancas operadas no ambito

do direito material trabalhista, destaca-se, nessa pesquisa, a analise das modificacGes
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processuais, pois ja se pode verificar desde logo os seus efeitos, além de ser um
instrumento pelo qual se viabiliza o direito material. Poder-se-ia aventar diversas
mudancas, no entanto se verifica que as mais expressivas dizem respeito aos custos do
processo, tais como: 0 pagamento de custas no caso de arquivamento do processo, em
razdo de auséncia do trabalhador em audiéncia inaugural; o pagamento de honorarios de
sucumbéncia e de honorérios periciais pelo empregado, ainda que beneficiério da justica
gratuita; e a alteracdo dos requisitos para concessao da justica gratuita.

Antes da reforma, o autor da reclamacao trabalhista, que em sua maioria é o
trabalhador, se ndo comparecesse a audiéncia inaugural ocasionaria, apenas, 0
arquivamento do processo. Contudo, com a reforma, o reclamante que faltar a
audiéncia, gerando o arquivamento do processo, sera condenado a pagar custas
processuais, mesmo que beneficiario da justica gratuita, salvo se justificada a auséncia
no prazo de 15 dias. Caso contrario, o trabalhador tera que pagar as custas do processo
anterior para poder ingressar novamente com a acéo (art. 844, 82° da CLT). Por outro
lado, a reforma relativizou a auséncia do empregador na audiéncia inicial, estabelecendo
que embora ausente o reclamado, mas presente o advogado na audiéncia, serdo aceitos a
contestacao e os documentos eventualmente apresentados (art. 844, 85° da CLT).

Quanto ao pagamento dos honorarios periciais, mantém-se a regra de que a
responsabilidade é da parte sucumbente na pretensdo do objeto da pericia. Todavia,
anteriormente, se o sucumbente fosse beneficiario da justica gratuita, a Unido seria
incumbida pelo pagamento. Mas com o advento da nova lei, 0 beneficiario da justica
gratuita podera pagar as custas, caso tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar
a despesa, ainda que em outro processo (art. 790-B, caput, da CLT).

Até a reforma, os honorarios no processo do trabalho ndo decorriam da mera
sucumbéncia, sendo exigidos na relagdo de emprego, apenas se 0 empregado fosse
beneficiario da assisténcia da justica gratuita ou se estivesse assistido por sindicato da
categoria. Porém, a nova lei determina que aquele que perder a acdo tera de pagar 0s
honorarios de sucumbéncia, entre 5% a 15% do valor da sentenca, aos advogados da
parte vencedora, mesmo que seja beneficiario da justica gratuita, bastando que tenha

créditos suficientes a receber, embora de outra agao.
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Ademais, a reforma estabeleceu um critério objetivo para a concessdo da
justica gratuita: “aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social” (art.
790, 8 3° da CLT). Ainda, passou ser necessaria a comprovacdo de que ndo possui
recursos para 0 pagamento das custas processuais, sendo que, anteriormente, bastava a
declaracdo de ndo ter condi¢des de paga-las, havendo uma presuncdo relativa.

Essas mudancas, no ambito do processo do trabalho, aqui brevemente
explanadas, sdo consideradas, por muitos, como verdadeiras barreiras ao direito
constitucional de acdo, bem como limitadoras da efetivacdo dos direitos sociais
previstos constitucionalmente, pois criam obstaculos de acesso ao Poder Judiciario.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 5.677/2017 proposta em face
da Lei n° 13.467/2017, de autoria da Procuradoria-Geral da Republica - PGR, ainda
pendente de julgamento, a PGR considera os dispositivos processuais supracitados
como violadores da garantias constitucionais de amplo acesso a jurisdicdo e a

assisténcia judiciaria integral aos necessitados, sendo, portanto um retrocesso, visto que:

Na contramdo dos movimentos democraticos que consolidaram essas
garantias de amplo e igualitario acesso a Justica, as normas
impugnadas  inviabilizam ao  trabalhador  economicamente
desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda trabalhista e
impbe-lhe pagamento de custas e despesas processuais de
sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo,
de natureza alimentar, em prejuizo do sustento préprio e do de sua
familia (STF, 2017, p.7).

Ainda, nesse contexto, a Associacdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas —
ANAMATRA destaca a extensdo do dano que a legislagdo impugnada causara no
acesso a jurisdicdo, ja que a nova legislacdo diverge da Constituicdo Federal de 1988,
que é claramente no sentido da universalizacdo do acesso ao Poder Judiciario,
especialmente, para os menos favorecidos (ANAMATRA, 2018).

Por outro lado, ha aqueles que defendem essas mudancas, sob o argumento de
que sdo medidas que combatem a banalizacdo da justica do trabalho, que tem refletido
diretamente no crescente nimero de demandas que sobrecarregam o Poder Judiciério.
Defendem que essas mudancas ndo representam obstaculo ao acesso ao judiciario, mas,

sim, valorizaram a atuacdo da justica trabalhista.
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A partir dessa breve exposicao, é possivel verificar que houve a precarizacéo de
direitos dos trabalhadores. Muitas das mudancas ocorridas ndo consideraram as regras e
0s principios constitucionais, mais especificamente, quanto a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111 da CF/88), aos valores sociais do trabalho (art.170, caput, da CF/88)
e a0 acesso a justica (art. 5°, XXV da CF/88).

Ademais, principios constitucionais e norteadores do Direito do Trabalho, como
0 do ndo retrocesso social e da protecdo, foram mitigados, vislumbrando-se, assim, uma
possivel descaracterizacdo do proprio direito laboral, ja que a reforma em muitos pontos
vai de encontro a sistematica do direito trabalhista, que é um instrumento
imprescindivel a protecdo do trabalho humano.

O processo do trabalho que deveria servir como instrumento para equilibrar as
diversas desigualdades entre empregados e empregadores foi descaracterizado,
incluindo normas que dificultam o acesso a jurisdicdo. Em brilhante reflexdo sobre a
funcéo do processo do trabalho, Souto Maior (2015) elucida que os direitos trabalhistas
sdo essencialmente direitos dos trabalhadores, portanto o processo do trabalho é um
instrumento pelo qual os trabalhadores buscam concretizar direitos suprimidos pelo

empregador. Logo, conclui que:

(...) é evidente que os institutos processuais trabalhistas ndo podem se
constituir em empecilho ao proposito do processo. Como facilitadores
do acesso a ordem juridica justa, e ndo como obstéaculos, os institutos
processuais trabalhistas (...), devem ser analisados e aplicados de
modo a garantir a eficacia do Direito do Trabalho. Para cumprimento
dessa instrumentalidade ndo se pode ter resisténcia em aplicar no
processo do trabalho os principios do Direito do Trabalho, que
partindo do reconhecimento da desigualdade material entre as partes,
conferem ao trabalhador uma racionalidade protetiva. Ora, se o Direito
do Trabalho é protetivo para conferir eficacia aos direitos e se 0s
direitos trabalhistas, quando resistidos pelo empregador, s6 se tornam
efetivos pela via processual, é mais que evidente que esta via, a do
processo, deve se guiar pelos mesmos principios extraidos da
racionalidade protetiva, pois do contrario seria 0 mesmo que negar aos
direitos trabalhistas a possibilidade de realizacdo concreta (SOUTO
MAIOR, 2015, p.9).

Porém, na contramdo dos ensinamentos de Souto Maior (2015), a reforma
trabalhista alterou normas que equilibravam a relacdo processual entre empregados e

empregadores (parte, notadamente, hipossuficiente), com o discurso de estimular o
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ajuizamento de acOes trabalhistas mais cautelosas e responsaveis, com pleitos melhor
fundamentados, presumido de forma inconsequente a ma-fé dos reclamantes.

Para muitos, os resultados da reforma sdo satisfatérios, sobretudo, no que tange
ao processo trabalhista, visto que houve uma queda acentuada no numero de
reclamacdes trabalhistas. Conforme dados do Tribunal Superior do Trabalho, ocorreu
uma reducao de 45% de acdes trabalhistas no primeiro trimestre do ano de 2018.

Todavia, pode-se inferir que as alteracGes nas regras processuais tiveram claro e
imediato impacto nesses resultados, pois tornaram o acesso a justica trabalhista mais
onerosa e até mais dificil do que no prdprio processo civil. Na realidade, houve a
imposicdo de uma onerosidade desproporcional ao trabalhador, desconsiderando-se a
desigualdade material existente entre as partes. Trata-se de restricbes sem amparo
constitucional e que violam frontalmente o art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal de
1988, consoante a qual a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direito. E nesse sentido, também, o entendimento da Procuradoria Geral da
Republica que assevera que sem a paridade na seara dos direitos trabalhistas o resultado
da demanda ndo refletira a livre manifestacdo do direito de acdo, sendo marcado pela
intimidacao econémica ao trabalhador desprovido de recursos (STF, 2017).

Portanto, ndo obstante serem atrativos os argumentos de que a flexibilizacao ¢
imprescindivel, faz-se necessario que esse processo seja realizado de forma consciente e
responsavel, o que de fato ndo vem se observando no Brasil. Sem davidas, as mudancas
sd0 necessarias, até porgue o direito é dindmico e deve evoluir. A proposta de adequar a
legislacdo trabalhista a realidade social converge com o momento atual do pais,
considerando que as relagdes sociais e as de trabalho passam por profundas
transformacGes em raz&o das novas tecnologias aliadas aos movimentos de globalizagéo
e crise. Contudo, ndo se pode fechar os olhos para modificagdes que suprimam direitos
dos trabalhadores, mormente, no que tange ao direito de acesso a justica.

O que se espera de um processo de flexibilizacdo das normas trabalhistas € que
as mudangas desburocratizem as relagOes trabalhistas, possibilitando a manutencdo e o
aumento de empregos a0 mesmo tempo em que garantam os direitos trabalhistas ja
existentes, sem acarretar prejuizo ao trabalhador. De outra forma, tal reforma pode ser

um retrocesso para o0 desenvolvimento social ao suprimir direitos e garantias
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fundamentais, divergindo da propria sistematica do Direito do Trabalho, que por meio
de suas medidas protecionistas desempenha papel importante na vida de todos os seres
humanos, notadamente, o trabalhador como parte hipossuficiente da relacdo de trabalho.

O trabalho da sentido a vida, ndo se trata de mero meio de producdo, &, pois,
direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, que preconiza o valor do trabalho
humano. Assim, evidencia-se, na discussdo do tema, que a flexibilizacdo das normas
trabalhistas deve equilibrar a relacdo existente entre empregados e empregadores,
devendo-se buscar a melhor op¢édo para a sociedade. Para isso, deve-se considerar que o
limite razoavel para a flexibilizacdo emerge da ponderacdo entre os valores
constitucionais da dignidade e da valorizagdo social do trabalho versus o principio da
preservacao e salde da empresa.

Portanto, destaca-se o dever do Estado de buscar solugdes para o problema da
crise econémica, por meio de politicas publicas, sempre considerando o principio da
dignidade da pessoa humana e a valorizacdo do trabalho. Melhores investimentos no
setor produtivo, a simplificacdo dos tributos, a reducdo dos gastos publicos, o combate a
corrupcdo, dentre outros, sdo medidas imprescindiveis para o desenvolvimento da
economia, €, via de consequéncia, para a solucdo do problema da crise econdmica, sem
a necessidade de se por em pratica medidas que suprimam direitos.

Uma reforma, adequadamente, discutida e que contemple a participagéo social
poderia ter resultados e impactos sociais mais benéficos, porém, até 0 momento, vé-se
que com a reforma trabalhista houve a reducdo do papel do Estado em relagdo a
protecdo do trabalhador, o que deve tornar piores as condi¢des de vida e trabalho.

Esse cenario para Andrade e Morais (2018) descaracteriza, de forma cabal, os
fundamentos legais, politicos e ideoldgicos que nortearam, até agora, as relacfes entre
Estado, capital e trabalho no Brasil. Ademais, a maior parte das mudancas legislativas
caracteriza, em uma analise preliminar, a reducdo de direitos e desmantelamento do

sistema de relac¢des de trabalho.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Lei da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), foram

realizadas diversas alteracbes normativas no campo das relagcdes de trabalho e no
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processo do trabalho. Em que pese as alteragdes no direito material sejam de alta
relevancia, as implicagdes no &mbito do direito processual puderam ser vistas de forma
mais imediata.

Nesse sentido, antes da reforma, o processo do trabalho se destacava pelos
mecanismos de compensacdo de forcas entre as partes (empregado e empregador),
devido a reconhecida desigualdade econdmica. Porém, com a reforma, observou-se, a
imposicdo de uma onerosidade desproporcional no processo do trabalho para o
empregado, tornando mais rigorosa a concessao da gratuidade da justica e sendo efetiva
a possibilidade de pagamento de custas processuais e honorarios sucumbenciais e
pericias pelo empregado, ainda que beneficiario da justica gratuita. Por conseguinte,
tem-se a descaracterizagdo do processo do trabalho, introduzindo-se regras que lhe séo
antagbnicas, visto que dificultam o acesso a jurisdicdo trabalhista, passando a ser
caracterizado pela intimidacdo econémica do trabalhador.

E certo que, ainda, é prematuro definir concretamente qual o impacto da
reforma nas relacdes de trabalho e no judiciario trabalhista. Porém, pode-se dizer que a
flexibilizacdo das normas trabalhistas afigura-se, em parte, como um instrumento
necessario as exigéncias do mercado e da sociedade, 0 que é condizente com a logica
evolutiva do Direito do Trabalho. Contudo, algumas alteracdes, como as discutidas
nesta pesquisa, agravam ainda mais a condi¢do dos trabalhadores, caracterizando-se
como um retrocesso social, na medida em que restringem direitos dos trabalhadores.

Preliminarmente, esta é a conclusdo quanto as consequéncias da reforma
trabalhista brasileira, no entanto, sem pretenséo de esgotar o tema, € necessario aguardar
e verificar quais serdo os proximos desdobramentos desta reforma, visto que € recente, e

séo poucas as manifestacOes dos tribunais a respeito dessas e outras alteracgdes.
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