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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar as condi¢cdes de acesso de pescadores artesanais a
previdéncia social no municipio de Novo Airdo-AM. A pesquisa foi conduzida por meio de
uma abordagem qualitativa, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e da observacéo
direta. Com a realizacdo da pesquisa verificou-se que em Novo Airdo os pescadores artesanais
enfrentam inumeras dificuldades para requerer os direitos previdenciarios devido,
principalmente: a auséncia de agéncias do INSS no municipio, a falta de documentacéao pessoal
e profissional dos pescadores e, especialmente, a falta de informacéo sobre os direitos a que faz
jus como segurado especial.
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INTRODUCAO

A pesca artesanal é uma atividade de grande importancia para a economia mundial.
Segundo o relatorio da Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), em 2012, em todo o mundo, trabalhavam na pesca artesanal e aquicultura 58,3 milhdes
de pessoas, destas, 37 % o fizeram em tempo integral. Neste periodo, 84% de todas as pessoas
empregadas no setor da pesca estavam na Asia, seguidos da Africa (mais de 10%), América
Latina e Caribe 3,9%, (FAO, 2015).

! Este trabalho aproxima-se da tematica do GT 15.
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No Brasil, existem aproximadamente um milhdo de pescadores artesanais que
contribuem com 45% de toda a producdo anual de pescado desembarcado. Com isso, a pesca
nacional € uma das atividades de grande impacto social e econémico que usufrui da grande
extensdo litoranea e da biodiversidade pesqueira nas 12 grandes bacias hidrograficas brasileiras
(MPA, 2015).

O pescador artesanal é aquele que explora varios ambientes aquéticos, sozinho, em
parcerias ou com a ajuda do grupo familiar; captura espécies variadas de pescado utilizando
instrumentos de pesca diversificados com base nos conhecimentos tradicionais adquiridos sobre
a natureza (DIEGUES, 1983).

A pesca é uma atividade perigosa, portanto, a protecdo da seguridade social é de extrema
importancia aos pescadores artesanais, pois, a taxa de mortalidade entre os pescadores é
superior a de outros trabalhadores rurais (OIT, 2007). A diminuicdo dos recursos pesqueiros 0s
obriga a pescar cada vez mais distantes dos seus antigos pontos de pesca, o que implica riscos
adicionais entre os quais: o enfrentamento das intempéries climaticas, longas horas a espera da
captura, alimentacdo inadequada entre tantos outros. Em linhas gerais, a inexisténcia dessa
protecdo pode contribuir para o adoecimento e a deterioracdo das condicdes de vida das
familias.

Na Amazénia, os pescadores artesanais vivem em condicBes de extrema pobreza. Muitos
ndo sabem ler nem escrever, tornando o acesso a salde, a educacéo, a assisténcia, a previdéncia
social uma realidade distante. No Amazonas, especificamente, a auséncia de agéncias
bancérias, hospitais, postos do INSS, dentre outras instituicdes estatais nos municipios do
interior do Estado, essenciais ao acesso a cidadania reforcam o clientelismo, fazendo com que
0 pescador dependa de favores de patrbes, de politicos ou de entidades representativas para
acessar aos direitos a que faz jus como trabalhador rural.

Neste sentido, este artigo tem por objetivo descrever sobre as condi¢cdes de acesso dos
pescadores artesanais a Previdéncia Social no municipio de Novo Airdo no estado do Amazonas.

A pesquisa foi realizada durante os anos de 2016 a 2017°, com pescadores artesanais, com

S Este artigo é sintese de algumas discussdes realizada em: OLIVEIRA FILHA, M.F. Pescadores Artesanais de
Novo Airdo: Dos conflitos socioambientais aos direitos da Seguridade Social, 2017. Dissertacdo de Mestrado,
Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazdnia (PPGSS-UFAM).
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representantes das Colonias de Pescadores Z-34 e AM-34 de Novo Airéo e com o gestor da agéncia
do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), localizada no Municipio de Manacapuru. Tal
escolha justifica-se devido a auséncia de agéncia do INSS em Novo Airdo, obrigando os
pescadores do municipio procurarem atendimento na unidade de Manacapuru, por ser a mais
préxima. Metodologicamente, foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa, através de
entrevistas semiestruturadas, da observacdo direta e analise documental.

O municipio de Novo Airdo-AM, esta situado na microrregido do Rio Negro, com
distancia de aproximadamente 195 km® da capital do estado, Manaus. Com populagéo estimada
em 18.974 habitantes (IBGE, 2018).

No municipio existem aproximadamente 1. 300 (mil e trezentos) pescadores artesanais
inscritos no Registro Geral da Pesca (RGP)’, com base no levantamento realizado por Oliveira
Filha (2017) junto as entidades representativas da categoria no municipio, 0 nimero € muito
maior, podendo chegar a 2.000 (dois mil) pescadores artesanais, pois muitos destes
trabalhadores ainda ndo possuem o RGP.

Os pescadores artesanais em Novo Airdo sdo representados por quatro entidades, a saber:
Colbnia de Pescadores Z-34; Associacdo dos Pescadores de Novo Airdo (APNA); Col6nia dos
Pescadores AM-34 e Sindicato dos Pescadores no Amazonas. No entanto, h4 uma disputa pelo
poder interno entre essas entidades. Esses conflitos chegam até a criar dificuldades ao acesso

dos pescadores aos direitos previdenciarios.

1. O Pescador Artesanal como Segurado Especial

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu 0 acesso universal do trabalhador rural a
Previdéncia Social, na condicdo de segurado especial, desde que comprove a condicdo de
produtor, parceiro, meeiro, arrendatario rural ou pescador artesanal, bem como respectivos
cOnjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes (Art. 195 § 8).

6 O trajeto de Manaus (capital do estado do Amazonas) ao municipio de Novo Airdo pode ser realizado de carro
ou de 6nibus, através da Ponte Rio Negro, pela rodovia AM-070 (Estrada Manoel Urbano) e, no Km 80, vire a
direita e siga pela rodovia AM-352 que leva até Novo Airdo. O percurso dura em média 2horas e 51minutos. A
viagem também pode ser feita por via fluvial em barco regional (9 horas de viagem).

" Dados do Portal da Transparéncia (2016).



I11 Seminario Internacional em
Sociedade e Cultura na Pan-Amazonia
Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Manaus (AM), de 21 a 23 de novembro de 2018

Dessa maneira, passou-se a garantir ao trabalhador rural, em especial os que trabalham
em regime de economia familiar, 0 acesso aos direitos previdenciarios: aposentadoria por idade,
por invalidez, auxilio doenca, salario maternidade, auxilio acidente, pensdo por morte e auxilio
reclusdo, exceto aposentadoria por tempo de contribuigéo.

O pescador artesanal, como segurado especial, é definido como aquele que exerce sua
atividade de forma profissional e ininterruptamente, individualmente ou em regime de
economia familiar (Lei n® 10.779/2003).

No que diz respeito a contribuicdo previdenciaria, o “segurado especial” contribui com
aliquota incidente sobre o resultado da comercializacdo da producéo, tal aliquota é de 2,1%, sendo
0,1% para fins de financiamento das prestac6es por acidente do trabalho (Art. 25, 111, Lei n° 8.212,
de 1991). Todavia, € a empresa adquirente, consumidora, consignataria ou cooperativa, a
responsavel pelo recolhimento das contribui¢es sobre a venda da producédo do segurado especial.

O trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
namero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado
o0 periodo a que se referem os incisos 1l a VIl do § 92 do art. 11 desta Lei (§ 2°, art. 48 da Lein°
8.213/91). A aposentadoria por idade ¢ um direito devido ao trabalhador rural que comprovar o
minimo de 180 meses de trabalho, além da idade minima de 60 anos, se homem, ou 55 anos, se
mulher.

O pescador artesanal, enquanto trabalhador rural, para ter acesso aos seus direitos
previdenciarios, devera proceder sua inscricdo no INSS e adquirir o Numero de Inscri¢cdo do
Trabalhador (NIT), o que permitira a identificagdo do segurado no momento de solicitar qualquer
beneficio; a inscricdo do filiado sera feita de forma a vincula-lo ao seu respectivo grupo familiar e
conterd, além das informacg6es pessoais, a identificacdo da forma do exercicio da atividade; da
condic&o no grupo familiar, se titular ou componente; do grupo e do tipo de ocupacéo; do tipo de
embarcacdo em que trabalhe (Instrugdo Normativa n® 77/ 2015 Art. 45).

Sobre a comprovagéo da atividade do pescador artesanal para fins de incluséo dos dados do
Cadastro Nacional de InformagGes Sociais — CNIS, este € feita mediante a apresentacdo da
declaracdo do sindicato ou coldnia que represente os pescadores, desde que homologada pelo
INSS.
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A declaracdo expedida por sindicato ou coldnia devera ser fornecida em duas vias em papel
timbrado da entidade, com numeracdo sequencial controlada e ininterrupta, contendo, aléem da
identificacdo e qualificacdo pessoal do filiado, as seguintes informacdes referentes a cada periodo
de atividade: a forma de ocupacdo do pescador artesanal; o regime de trabalho (individual ou
regime de economia familiar) e a condi¢do no grupo familiar (titular ou componente); o nimero
do NIT; o periodo de exercicio de atividade; endereco residencial ou nome da embarcacao, numero
do CPF, arqueacdo bruta da embarcacédo; principais produtos pesqueiros comercializados pela
unidade familiar; atividades pesqueiras desempenhadas pelo requerente; fontes documentais que
foram utilizadas para emitir a declaragéo; dados de identificacdo da entidade que emitiu a
declaracdo com nome e CNPJ, nome do presidente ou diretor emitente da declaracdo, com
indicacdo do seu RG, CPF e do periodo de mandato, além do nome do cartorio e do nimero de
registro da respectiva ata em que foi eleito, assinatura ou rubrica em todas as folhas e carimbo; e
assinatura ou rubrica do segurado em todas as folhas e datas de emisséo e ciéncia da declaracéo
(IN n° 77, de 2015 Art. 105).

Outros documentos também podem comprovar a atividade do pescador artesanal desde que
neles contem a profissdo ou qualquer outro dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola e
seja contemporaneo ao fato nele declarado: certiddo de casamento civil ou religioso; certiddo de
unido estavel; certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos; comprovante de matricula em
escola, boletim escolar do trabalhador ou dos filhos; ficha de associado em cooperativa, dentre
outros, conforme o Art. 54 da IN n° 77/ 2015.

Em locais onde ndo houver entidades representativas dos pescadores, 0 segurado podera
apresentar duas declaragdes firmadas por autoridades administrativas ou judiciérias locais: 0s
juizes federais, estaduais ou do Distrito Federal; os promotores de justica; os delegados de policia,
comandantes de unidades militares do Exeército, Marinha, Aeronautica ou forcas auxiliares, dentre
outros (IN n° 77, de 2015 Art. 110).

Como podemos observar, sdo muitas as exigéncias institucionais para comprovar que se
pescador artesanal e requerer os direitos previdenciarios. E os representantes das entidades
representativas tém enorme poder em contribuir para os direitos desse segmento de trabalhadores

rurais sejam, de fato, concretizados.
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2. Os pescadores artesanais de Novo Airdo e 0 acesso aos direitos previdenciarios

A Constituicdo de 1988 garantiu aos trabalhadores rurais direitos antes restritos aos
trabalhadores urbanos; assegurou a reducdo da idade em cinco anos para aposentadorias rurais;
assim como, piso de um salario minimo para todos os direitos previdenciarios. Por outro lado,
a despeito dos grandes avanc¢os na universalizacao dos direitos os quais abrangeram pescadores
e pescadoras, 0 acesso a eles ainda encontra inimeros obstaculos, como se vé, no Amazonas,
devido as distancias espaciais e territoriais os pescadores enfrentam dificuldades de acessar 0s
direitos da seguridade social, principalmente os previdenciarios.

O Estado do Amazonas é composto de 62 municipios e destes, apenas 20 possuem
unidades fixas de atendimento do INSS8. Ou seja, apenas 27 agéncias estdo distribuidas por 20
cidades de todo o Estado para atender os beneficiarios®. Contudo, “as agéncias existentes nos
municipios do interior funcionam de forma precaria, ha unidades que ndo possuem profissionais
e equipamentos necessarios para atender a demanda da populacdo, ndo possuem médicos
peritos e a internet é de péssima qualidade”.

Os pescadores artesanais sao obrigados a percorrerem longas distancias para chegar a
sede do municipio onde existe um posto do INSS. Além disso, estes pescadores também
encontram uma série de dificuldades para provar que é pescador artesanal quando se deparam
com a tecnoburocracia da previdéncia social.

Em Novo Airdo a auséncia de agéncia do INSS na sede do municipio, obriga os
pescadores ha se deslocar para outros municipios ou entdo a capital do estado para acessar 0s
direitos previdenciarios, demandando-lhe tempo e dinheiro.

Os pescadores residentes em Novo Airdo recorrem, principalmente ao posto do INSS no
municipio de Manacapuru pela sua proximidade, para acessar os direitos previdenciarios. E,

s6 eventualmente deslocam-se até Manaus®.

8 O projeto de expansdo do governo federal s prever a construgdo de agéncias em municipios que tenham a partir
de 20 mil habitantes, entdo, aqueles que nao se enquadram nesse perfil acabam nao sendo contemplados.

% https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/inss-em-todas-as-cidades-do-interior-ate-final-de-2017

100 posto do INSS em Manacapuru fica aproximadamente 103 Km de distincia (via rodovia AM -352) de Novo
Airdo, o percurso de carro ou 6nibus é de feito em lhora e 31 minutos. A distancia entre Manaus e Novo Airao é
de aproximadamente 195 km pela rodovia AM-70%°, o percurso dura em média 2horas e 51minutos. A viagem
também pode ser feita por via fluvial em barco regional (9 horas de viagem).
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A agéncia do INSS de Manacapuru possui 07 servidores: um médico perito, uma
assistente social, um servido que trabalha com monitoramento de beneficios, outra servidora
que trabalha com a parte de arquivo e dois servidores que atendem a demanda agendada. Esta
agéncia com apenas sete funcionarios atende a demanda de aproximadamente cinco ou mais
municipios: Manacapuru, Anori, Beruri, Anam&, Novo Airdo e Iranduba.

O dltimo censo do IBGE realizado em 2010 mostra que o municipio de Manacapuru
possui cerca de 85.141habitantes; Anori: 16.317 habitantes; Beruri: 15.486 habitantes; Anama:
10.214 habitantes; Novo Airdo: 14.723 habitantes. Ou seja, a populacdo destes cinco municipios
¢ de aproximadamente 141.881 habitantes. Em vista disso, a demanda pelos direitos
previdenciario € intensa no posto do INSS em Manacapuru. Acres¢a 0 nimero insuficiente de
técnicos para realizar os atendimentos, o tempo de espera dura em média de 150 a 160 dias
entre a data que o pescador solicita 0 agendamento e a data que ele seréa atendido. Assim, de
alguma forma ha um prejuizo da qualidade do servico oferecido & populagio®®.

Com o ajuste fiscal de 2015, a previdéncia social, de acordo com as informagdes do gestor do
posto do INSS, vem sofrendo com restri¢cdes orcamentarias, isso impede a convocacdo de novos
servidores e a construcdo de novos postos do INSS nos municipios em todo territdrio brasileiro,
inclusive no Amazonas. Dessa forma, as agéncias da Previdéncia Social no interior do Amazonas,
funcionam com sobrecarga, equipamentos precarios € com numero limitado de servidores;
prejudicando sobremaneira 0 acesso dos pescadores artesanais e demais trabalhadores rurais a
Previdéncia Social.

Em decorréncia, requerer os direitos previdenciarios tém sido um processo complicado
principalmente para aqueles pescadores e pescadoras e demais trabalhadores que precisam
realizar pericia e moram em outros municipios, pois, sdo distribuidas apenas duas senhas por
dia para atendimento com o médico perito, de segunda a sexta-feira, obedecendo a ordem de
chegada. Talvez, por esse motivo, muitos trabalhadores rurais, dentre eles os pescadores
artesanais, tenham deixado de solicitar tais direitos, mesmo estando acometido de algum

problema de saude.

11 Segundo o Jornal o Globo, em setembro de 2016, em todo o Brasil o tempo médio para agendar uma data nas
agéncias do INSS era de aproximadamente trés meses. Nas agéncias de Manaus o tempo médio de espera para ser
atendido é de 105 dias, segundo dados de junho de 2016. O INSS justifica que a demora ainda é reflexo do longo
periodo de greves, e que tem se esforgado para normalizar o atendimento (JORNAL ACRITICA, 2016).
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A auséncia de agéncias do INSS em Novo Airdo, contribui para que muitos pescadores
desistam de procurar atendimento em outro municipio, devido a falta de recursos financeiros,
além da falta de informacGes sobre a documentacéo e os direitos a que faz jus como segurado
especial.

Como foi possivel observar, muitos pescadores desconhecem os seus direitos como
segurado especial, assim, quando sdo acometidos de alguma doenca ou sofrem algum acidente
de trabalho ndo recorrem a previdéncia social em busca de auxilio-doenca ou auxilio-acidente.

Durante a pesquisa percebemos o desconhecimento sobre os direitos a saude (pericia
médica, auxilio-acidente e auxilio-doenca) e nem como fazer para solicita-los. De acordo com
Maneschy et al (2006), parte significativa da categoria profissional dos pescadores artesanais
desconhece os direitos previdenciarios a que faz jus enquanto trabalhador rural, principalmente
se ndo for associado as Col6nias, Sindicatos ou Associacdes de Pescadores, que, de alguma
forma, sdo importantes fontes de informacdo e referéncia, ja que uma grande maioria dos
municipios brasileiros ndo dispde de representacdo do INSS.

No municipio de Novo Airdo, ja descrevemos, ndo existe agéncia do INSS, mas, de
acordo com o relato do Gestor do INSS, procura-se esclarecer os pescadores e pescadoras por
meio do programa de educacédo previdenciaria (PEP) através da central do INSS de Manaus,
para prestar esclarecimento aos segurados especiais sobre os direitos previdenciarios. Mas, ele
afirma néo saber se os pescadores artesanais sdo convocados pelas entidades representativas da
categoria para participarem dessas atividades.

Por outro lado, os pescadores relataram desconhecer a realizacdo de oficinas de
esclarecimento sobre os direitos previdenciarios sobretudo em Novo Airdo. Como destaca esse
pescador: “estou hd 39 anos em Novo Airdo, nunca houve repasse de informagdo sobre os
direitos dos pescadores pelo INSS. Nao que eu me lembre!” (Sr. C.F.S.., pescador artesanal,
entrevista realizada em outubro de 2016).

Por seu turno, o presidente da Colénia AM-34 relatou que tenta esclarecer os direitos
sociais dos pescadores. “O que nos ainda ndo fizemos foi isso, trazer alguém pra dar uma
palestra sobre a previdéncia...Aqui, a gente faz o trabalho basico, encaminhamos os pescadores,

mas nao acompanhamos eles até a agéncia em Manacapuru ou Manaus” (Presidente da Colonia
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de Pescadores AM-34, entrevista realizada em outubro de 2016). J& o presidente da Colénia Z-

34 afirma que técnicos da previdéncia comparecem ao municipio:

O rapaz do INSS de Manacapuru veio aqui ensinar a Tatiana (secretaria da Colonia),
como preencher o cadastro do defeso, pois ele se queixava que o pessoal chegava com
a documentacdo toda errada, somos assistidos também por outro rapaz do INSS o
Hudson, eu nem sei te falar a funcéo dele, por que ele faz um servico rotineiro nos
municipios, mas ele trabalha no INSS da 7 de setembro em Manaus. (Presidente da
Col6nia de Pescadores Z-34, entrevista realizada em outubro de 2016).

Pode-se 0 observar que o repasse de informacdes acerca dos direitos previdenciarios,
pelos técnicos do INSS é feito junto a Colbnia de Pescadores Z-34, mas ndo chega aos
pescadores. Ressalta-se que em Novo Airdo, a desinformacédo predomina entre os pescadores e
pescadoras, porque as informagfes sobre os direitos dos trabalhadores, ndo é repassado nem
pelo INSS e nem pela entidade representativa.

Nessa perspectiva, Lima (2013) pontua que, em geral, ndo se percebe o empenho das
entidades representativas dos pescadores em orientar seus associados quanto aos seus direitos.
Para a autora, a desinformacdo entre os pescadores refor¢ca o mecanismo de dominacao das
Colbnias, AssociacOes e Sindicatos que procuram manter-se com suas préaticas clientelisticas,
em alguns casos corruptas, ao explorar a ingenuidade e a confianca de pescadores e pescadoras.

A dependéncia do pescador em relacdo a Colénia pode, também, estar relacionada com o
indice de analfabetismo entre os pescadores. Neste sentido, Oliveira Filha (2013) sinaliza que
o nivel de informacéo dos pescadores artesanais no Amazonas, sobre os direitos previdenciarios
é baixo, especialmente, sobre os procedimentos que devem adotar para acessa-los. A
desinformacdo pode estar relacionada com a escolaridade do pescador artesanal, pois a grande
maioria possui apenas o ensino fundamental incompleto (escolaridade varia da 1° ao 5° ano do
Ensino fundamental). Possivelmente, isso ocorre devido a auséncia do estado brasileiro no
mundo rural, principalmente no &mbito das politicas publicas.

Scherer (2013) sinaliza que os pescadores artesanais e demais trabalhadores rurais na
Amazonia enfrentam déficits de cidadania, além de um alto indice de analfabetismo, ainda que
0 numero de escolas tenha aumentado estas apresentam estruturas precarias, existem ainda
dificuldades de acesso as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social. O Estado sob a

justificativa do isolamento geogréafico, tem ignorado até mesmo as necessidades minimas dos
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povos tradicionais que habitam as areas rurais (SOARES, 2012), concorrendo para os déficits
cidadania de grande parcela da populacao rural na Amazonia.

Ressalta-se que para que as pessoas possam viver com dignidade, a sua condi¢cdo de
existéncia ndo pode retroceder aquém dos minimos sociais. No entanto, a garantia do basico é
condigdo primeira para o alcance da cidadania. Pereira (2011) argumenta que 0 minimo
proposto pelo sistema capitalista, pressupde cortes e supressdo de direitos sociais basicos e
essenciais, oferecendo atendimento infimos que beiram a desprotecdo. “O basico expressa algo
fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacéo indispensavel [...] constitui
0 pré-requisito ou as condicdes previas suficientes para o exercicio da cidadania em acepc¢ao
mais larga” (Ibidem, 2011, p.26). Ou seja, somente com o atendimento de servi¢os sociais
basicos a populacdo, sob forma de direito, na area de salde, educacdo, assisténcia, previdéncia
social, entre outros.

Como dito anteriormente, além do numero insuficiente de postos da previdéncia nos
municipios brasileiros, o trabalhador para ser atendido em uma agéncia do INSS precisa fazer
um agendamento prévio. Todavia, a partir de 2015, o atendimento nas agéncias do INSS, passou
a ser previamente agendado pela Central de Atendimento 135 ou no sitio da Previdéncia Social
(www.previdencia.gov.br), de acordo com a Resolugéo n° 438/2014. Essa medida causou um
enorme impacto na vida dos trabalhadores rurais, dentre eles o pescador artesanal: como
agendar atendimento nos postos do INSS por telefone ou pela internet? Em muitas comunidades
no interior da Amazonia o sinal de telefonia movel e de internet € precéria ou inexistente.

Com base no exposto, a Previdéncia Social, com a finalidade de evitar que muitos
segurados tenham que se deslocar muitas vezes por longas distancias para chegar até uma
unidade de atendimento do INSS, prop06s-se aos pescadores artesanais, filiados as entidades
representativas firmarem acordo de cooperacdo tecnica com INSS, para que possam solicitar
gratuitamente os direitos previdenciarios nas colénias, conforme o Art. n°® 618 da Instrucéo
Normativa INSS/PRES N° 77/ 20152, Este acordo foi previsto pela Instru¢io Normativa de 28

12 A Previdéncia Social podera firmar Acordos de Cooperagdo Técnica - ACT para processamento de requerimento
e/ou pagamento de beneficios previdenciarios, acidentarios e salario-maternidade em casos de adogdo, para
processamento de requerimento de CTC, para pagamento de salario-familia a trabalhador avulso ativo, para
inscricdo de beneficiarios, para Reabilitacdo Profissional, para descontos de mensalidades de entidades de classe
e acesso as informagdes dos sistemas informatizados (Art. 618, Instrugdo Normativa INSS/PRES N° 77/ 2015).
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de fevereiro de 2018, em Brasilia entre a Confederacdo Nacional dos Pescadores (CNPA) e o
INSS. O acordo permitira que as Coldnias no municipio tenham acesso ao banco de dados do
INSS e, dessa forma, agilizem os pedidos de aposentadorias, seguro defeso, atualizacdo de
cadastro do pescador, dentre outros servicos®?.

A IN n°77 de 2015, refor¢a o poder das entidades representativas sobre os pescadores,
dando-lhes plenos poderes para atestar quem é ou nao pescador artesanal, e mais, serdo
responsaveis diretas de receber o pagamento dos beneficios destinados aos pescadores
segurados da previdéncia.

Para Scherer (2013), as entidades representativas dos pescadores exercem forte tutela
sobre eles, pois, sdo elas que tem autonomia politica para definir quem é pescador para que
possa acessar os direitos sociais. Tal procedimento ndo sé cerceia os direitos, como
descredencia a pretensa universalidade da seguridade social. “Desconhece-se, no mundo do
trabalho brasileiro, que um trabalhador para ter seus direitos, sobre tudo os previdenciarios,
precise recorrer a entidades representativas que garantam sua identidade profissional” (Ibidem
2013, p.11).

Por outro lado, hd de se reconhecer que as entidades representativas dos pescadores
artesanais tém tido um papel importante na execuc¢do das politicas sociais, pois ocuparam uma
lacuna institucional do Estado nos municipios amazonenses. Como se sabe, a rede de
atendimento de instituicGes governamentais responsaveis pela emissdo de documentos
pessoais, que prestam servigos bancarios, hospitais, postos do INSS, dentre outros, ndo se
estende a totalidade do territério brasileiro (MOREIRA; SCHERER, 2013). O municipio de
Novo Airdo faz parte dessa realidade.

No municipio, agéncias bancarias, hospitais e instituicdes responsaveis pela expedi¢do
de documentos funcionam de modo precario, assim como, a auséncia de postos do INSS
dificulta sobremaneira o acesso dos pescadores aos direitos sociais. Em muitos casos, 0s
pescadores dependem de “favores” dos dirigentes de Coldnias na expedicdo de documentos

pessoais e profissionais para acessar os direitos como trabalhador rural.

13 Informagdes disponiveis em: http://d.emtempo.com.br/manaus-cidades/96171/acordo-facilitara-acesso-de-
pescadores-aos-servicos-do-inss.
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Além da precariedade no funcionamento das instituicGes responsaveis pela expedi¢éo de
documentos, a rede bancaria do municipio se resume a uma casa lotérica e uma agéncia do
Banco Bradesco. Fato que prejudica sobremaneira 0s moradores do municipio na hora de abrir
contas ou receber qualquer beneficio.

Ocorre que, a agéncia do Banco Bradesco e a Casa Lotérica ndo tem recursos financeiros
suficientes para atender a demanda dos moradores por servi¢os bancarios, em linhas gerais, tem
dificultado o acesso aos beneficios de transferéncia de renda, aposentadorias, dentre outros,
além do pagamento de contas como agua e luz.

Dessa forma, devido a deficiéncia da rede bancéria muitos pescadores, especialmente 0s
gue moram na zona rural do municipio sdo ainda mais prejudicados, pois, esperam a Casa
Lotérica reabastecer, o que pode levar dias. Diante deste cenéario, os pescadores entrevistados
informaram que quando é possivel, deslocam-se ao municipio de Manacapuru, principalmente

para recebimento dos direitos previdenciarios, o Bolsa Familia e o seguro defeso.

CONCLUSAO

Constatou-se que dentre as muitas dificuldades de acesso a Previdéncia Social pelos
pescadores artesanais, ressaltamos, principalmente, a auséncia de agéncia do INSS no
municipio de Novo Airdo. Tal fato, contribui para que alguns pescadores desistam de procurar
atendimento, ou de buscar informacao sobre seus direitos. Outros pescadores relataram que por
esse motivo nunca foram a uma agéncia, porque precisam de dinheiro para se deslocar até outro
municipio, além de afirmarem nao saber como proceder para ser atendido nas agéncias.

A auséncia de agéncia do INSS no municipio de Novo Airdo faz com que o pescador
tenha que se deslocar para 0 municipio de Manacapuru, ou entdo a capital do Estado e, isso lhe
demanda tempo e dinheiro, o que denota a auséncia da acdo estatal no interior amazonense. Ha,
na agéncia de Manacapuru, uma sobrecarga de atendimentos e poucos funcionarios, o que acaba
prejudicando o acesso aos direitos previdenciarios de muitos trabalhadores, porque o tempo de
espera dura em média de 150 a 160 dias entre a data que o cidaddo solicita 0 agendamento e a
data de seu atendimento.

As outras dificuldades estéo relacionadas ao baixo nivel de informac&o do pescador sobre

os direitos previdenciarios, especialmente sobre os procedimentos a serem adotados para
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acessa-los. A desinformacéo da categoria é agravada pelo analfabetismo, pela precariedade no
funcionamento das instituicGes responsaveis pela expedicdo de documentos, pela falta de
documentos que comprovem a qualidade de segurado especial, principalmente na hora de

requerer a aposentadoria.
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