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RESUMO

Este artigo é parte da pesquisa “A Educacao Juridica nos Paises ¢ Regides de Lingua Portuguesa”, cujo escopo é
analisar as semelhangas e diferencas existentes na configuracdo dos cursos de Direito, a fim de contribuir para o
desenvolvimento e a consolidacdo de um espaco de didlogo sobre a educacao juridica nas nagdes luséfonas, via
criacdo de uma rede de cooperacgdo e de um repositdrio de dados sobre a temética. Para tanto, o presente trabalho
tem como objeto a educagdo juridica em Guiné-Bissau, pais lus6fono, e visa refletir sobre os avangos e limites
na formacédo do Estudante de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Guiné-Bissau. Ensino-superior. Educacao-juridica. Desenvolvimento. Historia

1 INTRODUCAO

Neste artigo trataremos de apresentar um breve histérico de Guiné-Bissau, seu
contexto educacional e o processo formativo do Ensino Superior, além de pensar aspectos da
independéncia deste pais no constructo do povo guineense. Abordaremos a questdo do ensino
superior, conjeturando como Guine-Bissau consolidou o Ensino Juridico e as aberturas para o

tramite pos-independéncia.

Metodologicamente, a pesquisa se deu pela busca de dados e informagdes que nos
permitissem acesso a elementos constitutivos sobre o cenario politico, econdmico,
educacional, censitarios e estatisticos dos governos nacionais e de organismos internacionais,
para tecer, primeiramente, um breve histérico do pais. Foi dificultoso o acesso, visto recair
sobre 0s sujeitos guineenses um desconforto em prestar informagbes sobre seu pais e o

contexto educacional do curso de Direito.
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Com efeito, tratar sobre Guiné-Bissau nos remeteu enveredar por um caminho mais
historico do Ensino Superior e da constituicdo do curso de Direito, em vista de que pouco se

revelou sobre as nuances de sua formacgéo nos aspectos educacionais

Mesmo contando com escassos dados internos do pais atinentes ao Ensino Superior e
Juridico, nos debrugcamos em leituras de artigos e textos como os do autor guineense Dr.
Arnaldo Sucuma e do ex-reitor da Universidade Amilcar Cabral de Guiné-Bissau e professor
da PUC-RS, o Dr. Alberto Sanha. Os elementos que corroboram para a escrita deste artigo
foram também obtidos por meio de intensa investigacdo na internet, principalmente em redes

sociais, uma vez ausentes sites oficiais do governo.

Em uma das tentativas, o colega guineense Camnate Domingos Binhafa, discente da
Faculdade de Direito de Bissau (FDB), se disponibilizou a prestar algumas informagoes.
Segundo ele, a matriz do curso é da familia romano-germéanica, mesma de Portugal. 1sso
condiz com o que afirma Sanha (2014) sobre o fato da Faculdade de Direito de Lisboa haver
assumido a assessoria cientifica e pedagogica da FDB a partir de 1990. Além disso, Camnate
nos enviou o contato de um docente da FDB, o professor e membro do Ministério Publico,
Julido Vieira Insumbo. Entramos em contato. Este confirmou a existéncia de quatro
instituicbes que oferecem o curso de Direito em Guiné-Bissau (uma faculdade e trés
universidades) e se disponibilizou a nos enviar a Matriz do curso de Direito da FDB, da qual é
docente. Se dispbs ainda a tentar conseguir as Matrizes das outras trés (3) universidades que
h& em Guiné-Bissau. Até o presente momento ndo obtivemos resposta nas paginas das demais

universidades.

Por motivos de morosidade no envio documental das matrizes dos cursos de Direito,
em momentos finais da escrita deste artigo e do prazo estabelecido para a entrega do trabalho
ao grupo de pesquisa Gestdo e Avaliacdo Educacional (GAE), nos permitimos realizar a
andlise das Diretrizes, sem por menores detalhamentos sobre as disciplinas, por entendermos
gue uma analise mais criteriosa sobre a realidade do pais seria necesséaria a conquista das
demais diretrizes curriculares e contatos com 0s outros representantes das faculdades. De toda
sorte, realizamos a escrita final deste artigo com subsidios que nos permitem realizar leituras

sobre o contexto educacional e politico de Guiné por meio da historicidade.

Deste modo, o texto esté estruturado em quatro topicos:
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1) A primeira trata de um breve historico de Guiné-Bissau, Estado que ja nasceu
historicamente fragilizado, sem bases fortes para o desenvolvimento

socioecondmico e educacional.
2) A segunda parte traz uma anélise sobre a evolucdo do Ensino Superior.
3) A terceira aborda a historia e as concepc¢des de Ensino Superior Juridico.

4) A quarta parte vai revelar aspectos da realidade do Curso de Direito,

enfatizando o quanto ainda é fragil em Guiné-Bissau a formacédo do estudante.

A guisa de consideracdes finais, o artigo traz reflexdes pertinentes a necessidade da
colaboracdo internacional para viabilizar pesquisas mais aprofundadas sobre a realidade da
Educacdo guineense e, por conseguinte, para o desenvolvimento do Ensino Superior e

Juridico.

2 GUINE-BISSAU: breve contexto histérico

A Guiné-Bissau € uma nacdo situada no continente africano, e que teve reconhecida a
sua independéncia do jugo de Portugal a partir do ano de 1974. Localizada mais precisamente
na costa ocidental da Africa, ocupa um territério de pouco mais de 36 mil quildmetros
quadrados e detém uma populacdo de 1,6 milhdo de habitantes. E banhada pelo oceano
atlantico, a sul e oeste, faz fronteira com Senegal a norte, e com a Republica da Guiné-
Conacry a leste e sudoeste.

Apbs a independéncia, o Guiné-Bissau passou a ser dirigida pelo Partido que teve
papel de vanguarda na luta armada nacional, até os anos 90, quando houveram as primeiras
eleicBes, vencidas pelo partido libertador. Embora o pais jamais haja superado a instabilidade
politica interna. Para Sucuma (2013), tal condicdo €é responsavel por influenciar
negativamente o desenvolvimento de varios setores nacionais essenciais, tais como Economia,
Saude, Educacéo e Administracéo Publica.

No tocante as gritantes deficiéncias da Administracdo Publica estatal, o autor

guineense explica (2013, p.36):
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O Estado da Guiné-Bissau nasceu numa conjuntura historica muito
dificil e sem um alicerce forte. Apesar do pais ndo ter na época uma
grande quantidade de quadros técnicos e superiores, 0 governo nao
recrutou quadros capazes de gerir o estado naquela época. Vale
salientar que os erros que foram cometidos nessa época aconteceram
também por falta de experiéncia dos governantes guineenses em gerir
governos modernos.

Nota-se, assim, que o Estado é fundado numa conjuntura histérica problemaética e
instavel, em face de haver enfrentado, ao longo de sua formacdo, relevantes problemas
tangentes ao desenvolvimento nacional.

Frente a falta de experiéncia dos governantes e a infeliz caréncia de profissionais
especializados nos ditames gerenciais, surgiu a necessidade de se investir na formacdo de
quadros técnicos e superiores competentes para enfrentar tais desafios. E neste contexto que o
governo passa a enxergar a importancia de apoiar-se no Ensino Superior como fator de

desenvolvimento, com atencéo especial para as Faculdades de Direito.

3 EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR EM GUINE-BISSAU

As instituicdes de ensino superior nos paises luséfonos vieram a surgir tardiamente se
comparadas a outros paises europeus. Portugal, por exemplo, teve sua primeira universidade
criada no ano de 1290 (Universidade de Coimbra).

Em Guiné-Bissau a diferenca se acentua. Somente apds a independéncia, em 1973, o
governo acordou para a necessidade de investimento em Universidades, confrontado com a
caréncia de méo de obra qualificada em quase todas as areas e instituicbes da esfera nacional.
Dessarte, 0s consecutivos governos supervenientes estabeleceram relagbes de cooperacéo
internacional para o desenvolvimento educacional guineense.

Com a fundacdo da Universidade Amilcar Cabral (UAC), veio a existir no pais um
curso preparatorio (Pré-universitario) com a finalidade de superar as dificuldades dos
candidatos vindos de diferentes escolas secundarias de Guiné-Bissau. Isso devido as
deficiéncias do ensino bésico. Contudo, ap6s 5 anos de formacéao e preparagdo de estudantes
para o ensino superior pela UAC, em 2008, o Governo alegou a falta de condigfes para a
sustentabilidade da instituicdo. Logo declarou-se a cedéncia da Universidade Amilcar a

Universidade Lusdfona de Portugal.
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Surgiu entdo uma nova instituicdo universitaria privada — a Universidade Lus6fona da
Guiné (ULG). Além desta, frente a crescente procura da formacdo superior, verificada
especialmente a partir do ano 1999 e a ndo existéncia de vagas suficientes no ensino publico,
despertou-se a génese de outras instituicdes privadas, o que resultou na criagdo da
Universidade Colinas de Boé, em ano 2003, escola superior privada que veio a acolher cerca
de 1000 estudantes, nas areas de: Administracdo Publica e Economia Social, Contabilidade e
Gestéo, Comunicagdo Social, Marketing e, finalmente, Direito.

Apos longos anos de lutas para implantar mais espacos formativos em nivel superior,
as expectativas foram reais para abertura do Instituto Piaget em Bissau e da Universidade
Catolica da Africa Ocidental. A Universidade Lus6fona anunciou também a sua expans&o no
setor do ensino superior na Guiné e a construgcdo de uma universidade de raiz.

N&o obstante, a experiéncia demonstra que o0 ensino superior privado vai de encontro
as expectativas da maioria dos jovens, pois, dado ao elevado custos das mensalidades, nestas
instituicGes a dificil situacdo socioecondémica do pais impede de os estudantes atuarem nos
Cursos.

Assim, o perigo de diminuicdo de acessibilidade ao ensino superior para 0s jovens
guineenses esta crescendo, e com a falta da Universidade publica o Guineé-Bissau afasta-se
cada vez mais dos planos educativos implementados e conduzidos pela Unido Econémica
Monetaria Oeste Africana (UEMOA), podendo no futuro perder a oportunidade de seu ensino
tornar-se competitivo ao nivel da sub-regi&o.

Pode-se afirmar que o pais conta, até o ano de 2013, com 15 instituicGes entre as de
formacdo técnica e superior. Neste caso, para um pais como a Guiné-Bissau, com uma
populacdo de 1.6 mil habitantes, € um dado encorajador para o desenvolvimento das
InstituicOes de Formacdo Superior (IFS). Contudo, as IFS, sejam publicas ou privadas, tém
funcionado com recursos proveniente das taxas de matricula e mensalidades pagas pelos
alunos, ainda com algum atraso do pagamento, visto que a maioria dos alunos tém
dificuldades financeiras. Outrossim, a realidade da educacdo superior faz crer em um futuro

encorajador ao menos no que se refere ao nimero das instituicdes de ensino.

4 ENSINO JURIDICO: o pioneirismo da Escola de Direito de Bissau (FDB)
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Desde 1979 Guiné-Bissau disp6e de uma Faculdade de Direito (FDB), que surgiu
resultante da cooperacdo da Faculdade de Direito de Lisboa com a Escola de Direito de
Bissau, fundada através do Decreto-lei n.° 22, de 27 de setembro.

Assim, em 1990, a Faculdade de Direito de Lisboa assumiu a assessoria cientifica e
pedagdgica na Escola de Direito que logo mais passaria a ser chamada de Faculdade de
Direito de Bissau. Desde sua origem a Faculdade de Direito de Bissau colabora com a
formacdo de pessoal para o reforco dos 6rgdos publicos e a melhoria do funcionamento da
administragao.

Ja nos anos 90, a crise nos paises do antigo bloco socialista reduz consideravelmente a
concessao de bolsas de estudos ao guineenses. Ao mesmo tempo, 0 aumento substancial de
alunos finalistas do ensino secundario aumentou a pressdo no ensino terciario.

A despeito dos entraves significativos, o pais tem concentrado &nimos na criacao de
uma Universidade Nacional, enquanto resposta para criar uma universidade publica com uma

gestdo autdbnoma.

5 GUINE-BISSAU: a realidade dos Cursos de Direito

A partir do artigo de Alberto Sanhd (2014), concluimos que ha quatro
faculdades/universidades que oferecem o curso de Direito em Guiné-Bissau. Sdo elas:
Universidade Colinas do Boé, Universidade Amilcar Cabral, Universidade Jean Piaget e
Faculdade de Direito de Bissau (FDB).

Tem sido dificultosa e precéaria a obtencdo de maiores dados até o momento. Nas
paginas no Facebook das contas das Faculdades/Universidades nos deparamos com perfis de
alguns discentes. Todavia, com pouco sucesso, em vista do notério receio na liberacdo de
dados das faculdades.

Segundo Camnate Domingos Binhafa, discente da FDB, a matriz do curso € da familia
romano-germanica, mesma de Portugal. Ele diz que o fato da Faculdade de Direito de Lisboa
haver assumido a assessoria cientifica e pedagogica da FDB a partir de 1990, inspirou no
modelo educacional e formativo para os estudantes de Direito.

Com a colaboragéo do professor Camnate visamos a Matriz do curso de Direito da
FDB. Este nos confirmou a existéncia de quatro instituicdes que oferecem o curso de Direito

em Guiné-Bissau (uma faculdade e trés universidades). Contudo, somente a da FDB foi
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acessada. Até o presente momento ndo obtivemos respostas nas paginas das demais
universidades e nem por meio das redes sociais.

Quanto aos limites da Educagdo Juridica em Guine-Bissau, segundo Sani; Oliveira
(2014), os principais fatos estdo associados ao inicio tardio da educagdo superior, que teve a
sua implantacdo na época colonial. Isso porque ndo se tinham interesse em desenvolver a
educacdo para alem do ensino basico.

Dentre tantos limites para o Ensino Superior e Juridico, os desafios a serem
enfrentados pela educacdo superior da Guiné-Bissau consistem ainda em formar estudantes
bem qualificados, com espirito nacionalista, com capacidade de empreendedorismo, capazes
de viver na diversidade, na democracia, respeitando o préximo, sabendo antecipar problemas
e propor solugdes, inovar e contribuir para promover o desenvolvimento sustentavel do pais.

Nesta perspectiva, os desafios da educagdo superior em Guiné-Bissau sdo enormes,
quais sejam, a saber Sani; Oliveira (2014): i) maior orcamento a educacdo, ii) investimento
na formacdo docente e discente e em infraestruturas, iii) incentivo a mobilidade de docente e
de alunos, iv) bolsa de estudo interna e externa, v) cumprimento das leis sobre o sistema
educativo, vi) apropriacdo e transparéncia na gestdo dos fundos disponibilizados pelos
parceiros de desenvolvimento, como UNESCO, Banco Mundial, Fundo Monetéario
Internacional e outros.

Outrossim, a educacdo superior deve ser encarada com preocupacao e interesse, quer
das autoridades nacionais, da sociedade civil, instituicbes de formacao publica e privada, quer
das organizacbes do sistema das Nacbes Unidas interessadas na educagdo. Segundo (Sani;
Oliveira; 2014), é por meio dela, pois, que formaremos cidaddos comprometidos com o Pais,
uma sociedade sem violéncia, um estado de direito, uma democracia de valor que garanta o
exercicio democratico dos cidaddos, rumo ao desenvolvimento que se pretende para a

Republica da Guiné-Bissau.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Republica da Guiné-Bissau é um pais que tem encarado dificuldades multifatoriais
em seu processo de desenvolvimento, isto desde e até mesmo antes de sua sua independéncia.
Ao longo da histéria, o pais enfrentou sucessivas instabilidades politicas, sociais e
econbmicas que contribuiram sobremaneira para o hodierno estado de pobreza em que se

encontra o seu povo.
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No que concerne a educacdo em Guiné-Bissau, em especial, a Ensino Superior, esta
tem enfrentado inumeras dificuldades que perpassam desde o or¢camento deficitario e restrito

a falta de professores qualificados.

Apresentam questdes que perpassam desde a infraestruturas precarias dos espacos de
formacgdo para professores a estudantes, quanto a falta de mobilidade docente, auséncia de

politica de bolsa de estudo e fraqueza na gestdo administrativa das instituicdes.

Ademais, percebemos que os problemas destacados tém refletido negativamente na
qualidade de formacdo dos Estudantes de Direito, que seriam, indubitavelmente, pecas

fundamentais na elevacdo do desenvolvimento republicano de Guiné-Bissau.
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