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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
apresentado ao curso de licenciatura em Pedagogia do Centro de Educacao —
CEDU, da Universidade Federal de Alagoas — UFAL, para obtencdo do titulo de
graduacdo em Pedagogia. O interesse da autora pelo tema deu-se por meio da
experiéncia e vivéncia na area da saude, enquanto profissional de enfermagem,
visto que a Lei Federal n° 13.722, objeto deste estudo, perpassa e dialoga com as
areas da saude e da educacao, e tem sido objeto da mediacéo entre os campos de
conhecimento, entre 0s primeiros socorros e 0s estabelecimentos de educacao
béasica.

A Lei Federal n° 13.722 de 04 de outubro de 2018, também conhecida como
“Lei Lucas”, teve seu movimento de origem apds o incidente que acometeu o menino
de mesmo nome, levando-o a morte em decorréncia de um engasgo durante um
passeio promovido pela escola, cujo desfecho, segundo especialistas, poderia ter
sido evitado caso os responsaveis, professores e funcionarios da escola, tivessem
conhecimentos minimos sobre técnicas basicas de primeiros socorros.

O fato ocorrido demonstrou uma vulnerabilidade do sistema de ensino escolar
no pais em relacdo a prevencdo de acidentes e as acdes de intervencdo em casos
de ocorréncia de sinistros por ser um ambiente no qual as criangas e adolescentes
passam grande parte de seu tempo diario, além das proprias caracteristicas
inerentes ao desenvolvimento infantil. Todo o cenario de relevancia para criacéo e
implementagdo da “Lei Lucas” também levanta questionamentos a respeito das
atribuicbes e desempenho da profissdo docente, a saber: serd a referida legislacao

mais uma atribuicdo que ficara unicamente a cargo dos professores? Ou tal
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responsabllldade sera igualmente compartllhada pelos demais proflssmnals dos
estabelecimentos de ensino? Haja vista que os docentes, devido a natureza de sua
atuacao, estdo sempre mais proximos e compartilham mais tempo com os discentes,
quais repercussdes e contribuicbes da Lei para a melhoria educacdo basica no
Brasil?
2 OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo consistiu em analisar a Lei Federal n°® 13.722 de 04
de outubro de 2018, também conhecida como “Lei Lucas” e sua relevancia para a
educacdo basica no Brasil. Teve como objetivos especificos: identificar o publico-
alvo da lei; sua relacdo com a profissdo docente, capacitacao, interlocu¢cdes com a
area da saude, responsabilidades pela implementacdo, financiamento e suas
repercussdes no contexto da escola de educacao béasica, no que compreende sua
implementacdo e execugdo como politica publica.

3 METODOLOGIA

Metodologicamente, trata-se de um estudo de natureza bibliografica e
documental, visto que trabalhar com textos de politicas para educacdo significa
entender que eles ddo margens a versdes diversas de acordo com interpretacfes e
reinterpretacdes, o que, consequentemente, leva a atribuicdo de sentidos e
significados distintos. Documentos derivam de politicas e a concepcao de politica
entendida como um processo esta relacionada ao contexto de sua criagdo, podendo
ter margens para ambiguidades, contradicbes e omissées no processo de
implementacéo, dessa forma, os textos de politicas ndo sdo simplesmente recebidos
e implementados, mas estdo sujeitos a interpretacbes e recriagcbes no ambito da
pratica, estando em constante processo e mudanca e gerando novas
contextualizagdes (Shiroma; Campos; Gracia, 2005). Assim cabe ao pesquisador
compreender o documento como um documento de politica educacional que
dialogara com a area de satde. E com essa compreensdo que a Lei Lucas sera
apresentada, problematizada e discutida.

A pesquisa de revisdo de literatura para embasamento teérico também foi
realizada a partir de levantamento de dados na base de dados da Biblioteca Virtual

em Saude — BVS/Brasil (http://brasil.bvs.br/) durante o periodo de maio de 2024 a
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andlise dos artigos publicados num periodo de dez anos; também foram usados
como fontes de pesquisa sites oficiais do Governo Federal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao logo da histéria da humanidade, a visdo sobre a crianca e a infancia
passou por diversas transformacgdes. Considerando que a crianca passa boa parte
de seu tempo nas escolas e instituicdes de ensino, estando sujeita a diversos riscos.
Neste aspecto, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA abordam e garantem a protecdo a crianca e seus direitos
sociais, assim como dao sustentacao para a criacdo e implementacdo de leis, como
a Lei Lucas, Lei Federal 13.722.

O engasgo/OVACE (Obstrucdo das Vias Aéreas Por Corpo Estranho) tem
sido uma situacao recorrente que acontecido com certa frequéncia entre as criangas,
em geral, durante a alimentacdo ou por aspiracdo de corpo estranho, situacdo que
pode evoluir para uma PCR (Parada Cardiorrespiratoria). Nesses casos, é essencial
o conhecimento de técnicas como as manobras de desobstrucdo das vias aéreas e
também de RCP (Ressuscitacdo Cardiopulmonar), para realizar intervencdo de
qualidade (Alfaro; Mattos, 2011).

O atendimento pré-hospitalar é aquele que chega a vitima de forma precoce,
logo apds a ocorréncia de uma situacdo de agravo a saude, com o objetivo de evitar
sequelas, sofrimento ou mesmo a morte. Ja 0S primeiros socorros Sao 0s
procedimentos iniciais de assisténcia aplicados a vitimas de traumas, acidentes ou
doencas, tendo por objetivo prevenir o agravamento do quadro/estado de saude até
a chegada do socorro especializado (Alfaro; Mattos, 2011).

A American Heart Association (AHA) defende que o0s primeiros socorros
podem ser iniciados por qualquer pessoa, em qualquer situacao, a fim de diminuir a
morbidade e mortalidade, além de diminuir o sofrimento, prevenindo o agravamento
das doencas e lesdes e auxiliando na recuperacdo da vitima (American Heart
Association, 2015).

A Lei Lucas visa que todos os profissionais docentes e funcionarios que

atuam na educacgdo infantii e basica tenham conhecimentos minimos sobre
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primeiros socorros e atendimento pré-hospitalar, de forma que'possam agir em
situacdes de urgéncia e emergéncia até a chegada de socorro especializado.

A responsabilidade pela oferta da capacitacdo nas instituicbes pubicas fica a
cargo dos sistemas ou redes de ensino, podendo o0s cursos ser aplicados por
entidades municipais e estaduais especializados em atendimentos de emergéncia a
populacao, e nas instituicdes particulares por profissionais habilitados (Brasil, 2018).

Fica a cargo do poder executivo a regulamentacdo dos critérios para a
implementacéo e o financiamento determinado por meio de dotacGes orcamentarias
proprias incluidas pelo executivo nas propostas de orcamentos anuais e também no
plano plurianual (Brasil, 2018).

No Brasil, o Sistema Unico de Satde (SUS) - Lei 8080/1990, estabelece a
saude como direito fundamental e dever do Estado. Fruto do movimento conhecido
como Reforma Sanitéria Brasileira, 0 SUS em sua esséncia é uma politica de
incluséo social e de Estado universal (Oliveira et al., 2011).

Vale observar que a “Lei Lucas” ndo menciona diretamente a obrigatoriedade
da participacdo do SUS em suas determinacfes, mesmo ele sendo a principal
politica de acesso a saude no Brasil o que pode abrir precedentes para a realizacéo
de parcerias publico privadas e a gestdo de recursos publicos por instituicbes
privadas via terceirizacdo, uma vez gque no tocante a sua regulamentacao, conforme
descrito no Art. 6°, “O Poder Executivo definirh em regulamento os critérios para a
implementagéo dos cursos de primeiros socorros previstos nesta Lei” (Brasil, 2018).

Terceirizagao significa transferir determinadas atividades para outra empresa;
é utilizada com a finalidade de maior obtencdo de lucros e menores custos,
possibilitando economia de recursos e menos burocracia para a administracao
publica (Soares Junior, 2013).

Da forma como esta configurada a Lei hoje, abrem-se iniUmeros precedentes
para a gestdo dos recursos publicos por meio da iniciativa privada via parcerias,
visto que, como supracitado, a referida legislacdo ndo menciona diretamente o SUS
e o Brasil assumiu as prerrogativas neoliberais, entre elas a reducdo dos gastos
publicos, desde a década de 1990. Assim, usando do argumento de maior eficiéncia
e eficacia, os recursos publicos podem ser entregues para a gestdo privada

seguindo a logica neoliberal de mercado.
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ideolodgicos para intervir na sociedade (Evangelista, 2008) e, nesse sentido, a escola
€ um local privilegiado em que, por exceléncia, se materializam as politicas
educativas (Azevedo, 2008).

Essa parceria entre as areas de saude e educac¢do no Brasil ndo é algo novo,
haja vista que no percurso historico do desenvolvimento da educagéo no pais, a
educacdo em especial das criancas, era ofertada como forma de assisténcia
prestada aos filhos dos trabalhadores. Assim, o professor tinha a funcédo também de
cuidador do provimento das necessidades basicas, principalmente, nas escolas
maternais (Kuhlmann, 2000), fato que reflete ainda nos dias atuais em especial na
area da educacéo infantil, em que a relagcéo entre o cuidar e o educar se entrelacam,
deixando o profissional docente com essa dupla funcéo (Coutinho, 2002).

Assim, € visivel que a Lei Federal n° 13.722/2018 engloba novas
responsabilidades a respeito da atuacdo e atribuicdo dos professores, o oposto das
atribuicdes dos profissionais de saude, que tém a assisténcia a saude como funcao
profissional primordial e estdo mais preparados para atuar em situacdes que
demandam urgéncia e emergéncia. A capacitacdo dos professores em primeiros
socorros € um auxilio importante, porém, ndo assegura a execucao das intervencdes
de forma ideal, uma vez que nado é a funcao especifica dessa categoria profissional
(Souza, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A capacitacdo dos profissionais da educacao é relevante, mas ndo garante
efetivamente intervencdo de qualidade, visto que cuidados de saude ndo é algo
especifico da area da educacdo, mas uma especificidade da area de saude e que
qualquer intervencéo seja realizada por profissionais capacitados e com formacéo
adequada na area.

A Lei Federal n® 13.722, além de ndo citar o SUS diretamente em seu texto,
abre precedentes para a realizacdo de parcerias publico privadas para execucao a
referida Lei com o repasse de recursos publicos para entidades privadas via
terceirizacdo dos servigos, jA que o texto deixa margem para interpretacfes e

aplicabilidades diversas de acordo e conforme o entendimento dos gestores em
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exercicio de 'poder.' No geral, € uma legislagcdo jovem e merece atencao e
acompanhamento de seus desdobramentos futuros.

Uma das limitagdes encontradas no estudo foi a pouca literatura disponivel
especificamente sobre a “Lei Lucas” no estado de Alagoas, o que dificultou em parte
a discussdo mais aprofundada a nivel local. E relevante a elaboragdo de mais
pesquisas e producéo de literatura académica e estudos referentes ao tema.
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