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RESUMO

A cabotagem é o transporte aquaviario realizado entre portos nacionais pela via
maritima costeira. Ela desempenha um papel crucial na economia brasileira,
facilitando o comércio interior e promovendo o crescimento econdmico do pais, e esta
associada a exploracgéo de terras ao longo da costa. O objetivo deste estudo é analisar
as barreiras regulatorias que afetam a cabotagem brasileira, focando em restricées de
acesso a portos, entrada de empresas estrangeiras e problemas na infraestrutura
portuaria. A abordagem metodolégica combina pesquisa descritiva aplicada com
abordagem qualitativa. Fontes de dados secundarias, como revisdes bibliograficas,
foram utilizadas para fornecer uma analise detalhada, o estudo busca identificar
estratégias para superar esses obstaculos. Foram identificadas as principais barreiras
relacionadas a legislagdo que impactam negativamente a cabotagem brasileira.
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ABSTRACT

Cabotage is water transport carried out between national ports by coastal sea. It plays
a crucial role in the Brazilian economy, facilitating inland trade and promoting the
country's economic growth, and is associated with land exploration along the coast.The
objective of this study is to analyze the regulatory barriers that affect Brazilian
cabotage, focusing on access restrictions to ports, entry of foreign companies and
problems in port infrastructure. The methodological approach combines descriptive
applied research with a qualitative approach. Secondary data sources such as
literature reviews were used to provide a detailed analysis, the study seeks to identify
strategies to overcome these obstacles. The main barriers related to legislation that
negatively impact Brazilian cabotage.

Keywords: Cabotage; Brazilian cabotage; Legislation on cabotage.



1. INTRODUCAO

A cabotagem desempenha um papel essencial na logistica e no comércio do
Brasil, porém, apesar de seu potencial, enfrenta desafios significativos que limitam
seu desenvolvimento. Dentre esses desafios, destacam-se as barreiras regulatorias
impostas pela legislagdo, que afetam negativamente o desempenho do setor, com
énfase nas limitacbes de acesso a portos e terminais, restricdes a entrada de
empresas estrangeiras e dificuldades na infraestrutura portuaria, busca-se identificar
estratégias e medidas que possam ser adotadas para superar essas barreiras e
impulsionar o crescimento da cabotagem no Brasil.

Além disso, a falta de infraestrutura, burocracia excessiva e questbes
trabalhistas impactam negativamente a operagéo portuaria. No entanto, para estimular
o desenvolvimento da cabotagem, foi introduzido o programa "BR do Mar", visando a
modernizagdo portuaria, a flexibilizagdo das regras para empresas estrangeiras e a
reducao de custos operacionais. Essas medidas, incluindo a ampliagdo da tonelagem
de embarcacdes e a criacdo de Terminais de Uso Privativo, buscam melhorar a
competitividade da cabotagem brasileira e fortalecer sua posicdo no comércio exterior.

Ao reunir diversas perspectivas e realizar uma analise dessas questdes, esta
pesquisa visa fornecer insights relevantes para governos, empresas do setor e demais
interessados em promover um ambiente favoravel para a cabotagem brasileira,
impulsionando sua competitividade e contribuindo para o desenvolvimento econémico
do pais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste item serdo abordados os seguintes topicos: Cabotagem: conceitos e
definigcbes; Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem no Brasil e
no mundo; Vantagens da cabotagem sobre os outros modais de transportes de carga;
Perspectivas para a cabotagem brasileira.

2.1 cabotagem: conceitos e definigoes

O transporte de cabotagem, para Fonseca (2019), € uma pratica que existe ha
séculos, diz respeito ao transporte maritimo costeiro cabo-a-cabo, que é feito sem
perder a costa de vista. Ademais, também é associado ao italiano Sebastido Caboto,
navegador do século XVI, que explorava as terras ao longo da costa, que mais tarde
tal pratica de navegacao veio a ser denominada como cabotagem.

Segundo o exposto na Lei n° 9.432, de 08 de janeiro de 1997, a navegagao de
cabotagem é um transporte maritimo realizado entre portos ou pontos do territorio
brasileiro utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores. Esse tipo
de navegagao € crucial para a economia para fomentar o comércio interior (BRASIL,
1997).

Atualmente, a cabotagem é regulada pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), que é o o6rgao responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo do
transporte aquaviario no Brasil. A Antaq estabelece normas e diretrizes para a
operacdo da cabotagem, visando a garantir a seguranga, a eficiéncia e a
competitividade desse modo de transporte (SILVEIRA JUNIOR, et al., 2023).

Em suma, a cabotagem é uma pratica antiga que ganhou importancia ao longo
dos seéculos, tornando-se um instrumento essencial para a economia brasileira
enquanto contribui para impulsionar o crescimento do pais.



2.2 Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem

A cabotagem € um meio de transporte altamente versatil, capaz de transportar
um grande volume de cargas, como graos, minérios, produtos quimicos e petréleo.
Sua flexibilidade permite atender as demandas do mercado de forma eficiente,
proporcionando maior agilidade no transporte (FELIPE, 2019).

De acordo com Fonseca (2015), a cabotagem é uma modalidade de transporte
maritimo que nao prioriza a velocidade em seus deslocamentos. Por outro lado, ela
se destaca ao permitir o transporte eficiente e econédmico de grandes volumes de
carga, proporcionando uma logistica mais eficaz e reduzindo os custos operacionais.

Considerando os desafios relacionados a congestionamentos, a cabotagem se
destaca, pois alivia a sobrecarga das estradas ao transferir parte do transporte de
carga para as vias navegaveis e contribui para a diminuicdo dos congestionamentos
e do desgaste da infraestrutura viaria, pois reduz o numero de caminhdes nas
estradas, diminui os congestionamentos e minimiza o desgaste da infraestrutura viaria
terrestre (FELIPE, 2019).

A cabotagem também é considerada uma alternativa sustentavel em relagao ao
transporte rodovidrio, pois reduz a emissdo de gases poluentes (SILVEIRA JUNIOR,
et al., 2023). Diante o exposto no portal do Ministério da Infraestrutura (MINFRA), “A
navegacao de cabotagem emite quatro vezes menos poluentes que o transporte
rodoviario.” Essa diferenca ocorre devido ao fato de a cabotagem utilizar o meio
aquatico, que € mais eficiente em termos de consumo de combustivel e emissdes de
poluentes (MINFRA, 2019).

Segundo o portal da Associagdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem
(ABAC), as empresas de navegacao costeira atuam em diversos setores de transporte
de cargas. O mais utilizado é o transporte de contéineres, que é altamente versatil e
pode atender a quase todos os tipos de carga (ABAC, 2020).

2.2.1 Cabotagem no Brasil

A cabotagem no Brasil tem uma relagdo direta com a histéria do pais, sendo
fundamental para interligar os portos menores as grandes cidades e centros
econdmicos ao longo da costa. Desde os primeiros momentos de exploragédo e
colonizagéo, a cabotagem foi a principal forma de transporte utilizada para conectar
essas areas favoraveis as atividades portuarias. Essa modalidade desempenha um
papel crucial na logistica maritima brasileira, permitindo o desenvolvimento econémico
e a movimentagéao eficiente de cargas ao longo do litoral (COELHO, 2017).

A ampla extensao da costa favorece a implementacdo e o crescimento da
cabotagem como modal de transporte, oferecendo oportunidades para otimizar a
logistica nacional e impulsionar o desenvolvimento econémico sustentavel (FELIPE,
2019). Com suas dimensdes territoriais, o Brasil possui o quinto pais do mundo em
extenséo territorial, sendo o maior da Ameérica Latina e do Hemisfério Sul, e 0 mais
extenso inclusive que todo o territorio da Oceania, que é classificado como um
continente (FONSECA, 2019).

Devido a sua extensa costa, o Brasil possui uma posi¢cao geografica privilegiada
para a pratica da cabotagem. Permite conectar importantes cidades litoraneas, polos
industriais e grandes centros consumidores. Através da cabotagem é possivel
estabelecer conexdes eficientes entre essas regides, resultando em vantagens como
a reducgao dos custos logisticos, maior eficiéncia na movimentagdo de mercadorias e
menor impacto ambiental em comparagdo ao transporte rodoviario (FONSECA,
2019).



A cabotagem no Brasil viabiliza importantes conexdes entre portos, como
Santos/SP e Suape/PE, Rio Grande/RS e Salvador/BA. Esse sistema de navegacéo
esta concentrado em portos das regides sul e sudeste, responsaveis por a maior parte
da importagao e exportagédo de longa distancia do pais, abrangendo cargas a granel,
liquidos e carga geral (FELIPE, 2018).

De acordo com Moura e Botter (2011), o transporte rodoviario predomina na
matriz de transporte de cargas no Brasil, devido a sua maior velocidade em distancias
intermediarias, maior oferta e frequéncia de viagens. O modal ferroviario corresponde
a aproximadamente 19,9% do transporte de carga, seguido pelo modal aquaviario
com 12,8%, o dutoviario com 4,4% e o modal aéreo com apenas 0,3%.

De fato, apesar do crescimento significativo do setor de cabotagem nos ultimos
anos, a sua exploragdo ainda ¢é limitada no Brasil (LOBAO, 2021). Essa realidade é
preocupante, especialmente quando se considera que o pais possui uma extensa
costa navegavel de mais de aproximadamente 7 mil quildbmetros (ABAC, 2023).

O enfraquecimento da utilizagdo da cabotagem, eventualmente se deve ao
transporte rodoviario que desequilibra a matriz de transporte nacional e leva ao
aumento de diversos problemas logisticos e ambientais. No entanto, a cabotagem é
uma alternativa viavel e sustentavel, que pode ajudar a reduzir a dependéncia do pais
em relagéo ao transporte rodoviario (SILVEIRA JUNIOR, 2018).

Diante dessas consideragdes, € possivel afirmar que a cabotagem no Brasil
apresenta desafios, mas também oferece oportunidades para o crescimento e
desenvolvimento do transporte de cargas (FELIPE, 2019). Por fim, todas essas
caracteristicas fazem do transporte de carga por cabotagem uma opgao atrativa para
empresas que buscam reduzir custos e impactos ambientais em suas operacdes
logisticas no Brasil (SILVEIRA et al., 2023).

2.2.2 Cabotagem no mundo

Referente a cabotagem no mundo, a utilizagcdo do termo "cabotagem" varia
conforme o contexto geografico e cultural. Diferente do Brasil, que se refere ao
transporte aquaviario que conecta diferentes regides do pais. Essa divergéncia reflete
as diferentes abordagens adotadas em cada regido, levando em consideragao as
particularidades econémicas, culturais e regulatérias de cada mercado (FONSECA,
2015).

A cabotagem, tem sido amplamente utilizada em paises como os Estados
Unidos, Canada, Australia, Noruega, Holanda, Alemanha, Turquia, onde a
infraestrutura portuaria € mais desenvolvida e as regulamentagbes sdo mais
favoraveis ao seu uso. Além disso, observa-se um crescimento da cabotagem em
outras nagdes, como China e india, que tém realizado investimentos em infraestrutura
portuaria e implementado regulamentagdes para incentivar e promover o uso desse
modal eficiente e sustentavel (SILVEIRA JUNIOR et al., 2023).

A Holanda e a Turquia sdo paises notaveis pela eficiéncia em suas operacdes
de cabotagem. Ambas as nagdes se destacam por investir em infraestrutura portuaria
avangada, tecnologia de ponta e sistemas logisticos integrados. Esses esforgos
resultaram em tempos de transito reduzidos, maior confiabilidade e eficiéncia
operacional. (ROBERTO, et al 2020).

Conforme apontado por Moura e Botter (2011), a Unido Europeia € reconhecida
como detentora do sistema de cabotagem mais avangado do mundo. Esse progresso
se deve, em parte, as suas vantagens costeiras e fluviais, bem como ao processo de
integragdo econémica que abriu o mercado para todos os paises membros.



Ja segundo Silveira (2018), na Unido Europeia, a cabotagem € dominada pelo
transporte maritimo de curta distancia, também conhecido como Short Sea Shipping.
No entanto, apesar dos esforgos em promover o uso do transporte aquaviario na
matriz de transportes, o transporte rodoviario ainda possui predominancia. Para
enfrentar esse desafio, a Unido Europeia tem implementado melhorias significativas
em sua infraestrutura, resultando em uma parcela de navegagao de cabotagem maior
do que a do Brasil. E, apesar desse progresso, a UE esta empenhada em expandir
ainda mais o uso da cabotagem, reconhecendo sua maior sustentabilidade e os
menores custos inerentes a esse modal de transporte (ROBERTO, et al 2020).

A cabotagem nos Estados Unidos, apesar de estar estruturada de forma
eficiente, tem uma participagéo relativamente baixa na matriz de transporte do pais.
Esse cenario € influenciado por dois principais fatores: os custos elevados envolvidos
e o alto desenvolvimento e desempenho dos sistemas ferroviario e rodoviario. Essas
circunstancias resultam na limitada utilizagdo da cabotagem (SILVEIRA JUNIOR,
2018).

2.3 Vantagens da cabotagem sobre os outros modos de transportes de carga

A cabotagem apresenta vantagens em relagédo a outros modos de transporte de
carga, como o rodoviario, ferroviario e aéreo. Contando com custos baixos, eficiéncia,
menor congestionamento nas estradas e redugao das emissdes de carbono.

Em relagdo ao transporte rodoviario, a cabotagem apresenta custos mais baixos.
Tal fato se deve por seu custo de transporte por tonelada-quildbmetro ser menor,
tornando-se uma opgéo econémica (FELIPE, 2019).

Outra vantagem destacada por Silveira Junior et al. (2023) € a maior capacidade
de carga oferecida pela cabotagem em comparagdo com o transporte rodoviario. Os
navios utilizados possibilitam o transporte de grandes volumes de carga de forma mais
eficiente e econémica.

O transporte rodoviario frequentemente sofre com congestionamentos e
atrasos. A cabotagem oferece vantagem de aliviar o congestionamento nas estradas,
ao direcionar parte do transporte de carga para os navios, assim ha uma reducao na
quantidade de caminhdes circulando nas estradas, o que melhora a fluidez do trafego
e contribui para tempos de viagem mais previsiveis (FELIPE, 2019).

A seguranga é outro beneficio, o risco de roubo ou furto sdo menores do que no
transporte rodoviario, proporcionando maior prote¢cdo aos bens transportados. Essa
segurancga é um fator importante a ser considerado na escolha do modal de transporte
(FONSECA, 2015).

Um ponto importante a destacar € que a cabotagem contribui para a redug¢ao da
emissdo de gases poluentes, favorecendo a preservagdo ambiental (SILVEIRA
JUNIOR et al., 2023). A cabotagem utiliza o meio aquatico, o que resulta em uma em
uma menor emissao de gases poluentes em comparagao com o transporte rodoviario,
que consome mais combustivel e emite mais gases poluentes (FELIPE, 2019).

Ao optar pela cabotagem, contribui para reduzir o efeito estufa, diminuir a
poluicdo do ar e mitigar os impactos negativos na qualidade do solo e da agua. Essa
opg¢ao mais sustentavel contribui para melhorar a matriz de transporte do pais,
promovendo o desenvolvimento econbmico de forma mais equilibrada e
ecologicamente responsavel (LOBAO, 2021).

Em suma, a cabotagem apresenta vantagens como custos mais baixos, menor
impacto ambiental, transporte de volumes maiores, alivio do congestionamento nas
estradas, maior seguranga para as cargas entre outros. Esses beneficios fazem da



cabotagem uma opgao atraente e viavel para o transporte de carga, contribui para a
eficiéncia, sustentabilidade e seguranga do sistema logistico (FELIPE, 2019).

2.4 Perspectivas para a cabotagem brasileira

Existem desafios que precisam ser superados para que a cabotagem possa
alcancgar seu pleno desenvolvimento no Brasil. Entre esses desafios estdo a falta de
investimentos na infraestrutura portuaria e na intermodalidade, bem como a
necessidade de melhorias regulatérias e tributarias para promover um ambiente
favoravel ao setor (FONSECA, 2015).

No inicio do século XXI, o Brasil passou por mudangas significativas em seu
cenario governamental e macroeconémico, além de se beneficiar de um contexto
internacional favoravel. Esses fatores contribuiram para que o pais ganhasse maior
relevancia politica e econdmica no cenario global. Diante desse contexto, surgem
perspectivas promissoras para o desenvolvimento da cabotagem brasileira, ao utilizar
as oportunidades e ao impulsionar o crescimento desse setor especifico (FONSECA,
2015).

Investir na expansdo da cabotagem e na infraestrutura nacional pode ser um
impulso significativo para a produgao brasileira e o desenvolvimento econémico do
pais. No contexto brasileiro, a cabotagem apresenta um potencial de expansao
significativo, dado que o pais possui uma extensa costa litordnea e uma alta
concentragéo populacional préxima ao litoral (FONSECA, 2019).

E importante ressaltar que a cabotagem no Brasil ainda se encontra em um
estagio relativamente subdesenvolvido quando comparada ao transporte rodoviario,
mesmo diante da extensa costa brasileira e do potencial que a cabotagem apresenta.
Nesse sentido, € necessario fortalecer o setor e superar os desafios existentes, como
a falta de investimentos e o aprimoramento de regulamentagdes, a fim de aproveitar
plenamente os beneficios desse modal de transporte e impulsionar a economia
nacional (FELIPE, 2019).

3. METODOLOGIA

Neste estudo foi utilizada uma abordagem metodolégica que combina diversos
elementos para realizar uma pesquisa descritiva aplicada. Foram utilizadas fontes de
dados secundarias e foi adotada uma abordagem qualitativa para a coleta e analise
de informagdes relevantes. Além disso, foi empregado procedimentos de coleta
bibliografica, utilizando materiais ja publicados para embasar a investigagao.

A abordagem qualitativa sera adotada como base metodologica para este
estudo. Buscando compreender e interpretar o tema em questdo por meio da analise
de dados ndo numéricos, como textos, discursos e documentos. Essa abordagem
explora a complexidade do problema e compreende as informagdes coletadas. Foi
utilizado também técnicas de analise qualitativa.

O principal objetivo é realizar uma descricdo detalhada e analitica do tema
estudado. Ao adotar uma perspectiva descritiva com foco em documentar e relatar
informagdes com o intuito de proporcionar um entendimento mais aprofundado do
problema investigado.

Para alcangar os objetivos, foram utilizadas fontes de dados secundarias como
base para pesquisa. Foi feita revisbes bibliograficas, explorando livros, artigos
cientificos, teses e documentos relacionados ao tema. Essa abordagem permite
acessar conhecimentos pré-existentes e estudos anteriores, enriquecendo o
embasamento tedrico e fundamentando a analise. Os procedimentos de coleta
bibliografica foram conduzidos de maneira sistematica, buscando identificar e



selecionar materiais relevantes que contribuam para a compreensao e descrigcdo do
estudo.

Dessa forma, na sequéncia sera apresentada uma abordagem que combina a
pesquisa descritiva aplicada com a abordagem qualitativa, utilizando fontes de dados
secundarias e procedimentos de coleta bibliografica.

4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa bibliografica foi realizada entre o periodo de 2022 a 2023. Foram
identificadas as principais barreiras relacionadas a legislagdo que impactam
negativamente a performance da cabotagem brasileira. Assim, destacam-se trés
vertentes principais:

» Legislagdo que disciplina o acesso a portos e terminais;

o Legislacdo que disciplina a entrada de empresas estrangeiras no setor de

cabotagem brasileiro; e
« Legislagcdo que aborda a infraestrutura portuaria brasileira.
Na sequéncia, sera discorrido sobre cada uma das barreiras.

4.1 Legislagao que disciplina o acesso a portos e terminais

A principal lei que aborda as limitagcbes de acesso a portos e terminais no
contexto da cabotagem no Brasil € a Lei n° 8.630/1993, conhecida como a Lei de
Modernizagao dos Portos. Essa lei estabelece as bases gerais para a organizacéo e
exploracdo dos portos. No entanto, a legislagado portuaria enfrenta problemas que
impactam a cabotagem no pais.

Na década de 1990, a Lei de Modernizacdo dos Portos trouxe mudangas
estruturais e organizacionais aos portos brasileiros, como a criagao dos Conselhos de
Autoridade Portuaria, a extingdo do monopdlio das Administracdes Portuarias e a
instituicdo do Orgdo Gestor de M&o-de-Obra. Essas alteragdes visavam modernizar a
gestdo portuaria, promover eficiéncia operacional, aumentar a competitividade e
facilitar a integracdo na economia global (PEREZ, et al, 2014). Ainda assim, a
utilizacdo da cabotagem no Brasil permanece relativamente baixa, Isto sugere que a
legislacdo portuaria ndo promoveu efetivamente a expansao da cabotagem no Brasil,
mesmo apods as mudancgas na década de 1990 (SILVEIRA JUNIOR, 2018).

A desorganizagdo, burocracia excessiva e a falta de integracdo entre as
entidades portuarias resultam em atrasos e ineficiéncias nos portos. Além disso, a
estrutura administrativa estatal-sindicalista impacta negativamente a operagao dos
portos devido a questbes trabalhistas e greves, afetando a regularidade das
operagodes portuarias (PEREZ, et al., 2014).

A legislagdo ndo aborda adequadamente a falta de infraestrutura para
estocagem de produtos agricolas durante os periodos de safra que causa
congestionamentos nos portos, mas condi¢cdes das estradas e a falta de infraestrutura
portuaria que dificultam o escoamento de produtos, especialmente da regido centro-
oeste. Investimentos continuos em infraestrutura, modernizagdo dos processos
burocraticos e expansdo da capacidade de transporte sdo fundamentais para lidar
com o crescimento das exportacbes e garantir uma cadeia logistica eficiente e
integrada (PEREZ, et al., 2014).

Essa falta de clareza ou conflitos na interpretacdo das leis, normas e
regulamentos pode gerar incertezas e dificuldades para os agentes econémicos,
prejudicando o desenvolvimento e a eficiéncia do setor de transporte aquaviario e
portuario. A inseguranca juridica afeta tanto os envolvidos na relagcdo entre navio e
porto, como também aqueles sujeitos ao controle aduaneiro realizado pela Receita



Federal. Essa questio evidencia a necessidade continua de aprimoramento do marco
regulatorio e da busca por solugdes que promovam maior seguranga e previsibilidade
para os envolvidos no setor, estimulando assim o investimento, a competitividade e o
crescimento do transporte aquaviario e dos portos no Brasil (COLLYER, 2013).

E importante ressaltar que o desenvolvimento de um ambiente juridico estavel e
previsivel € essencial para promover investimentos, fomentar a competitividade do
setor e garantir a seguranga das operagdes. Portanto, é necessario buscar solugdes
para aprimorar a seguranga juridica no setor de transportes aquaviarios e portos,
visando a um ambiente favoravel ao crescimento e desenvolvimento desse segmento
da economia (COLLYER, 2013).

Investimentos na modernizagdo dos portos e em dragagem sao necessarios
para melhorar a infraestrutura e reduzir os custos operacionais. Simplificar os
processos burocraticos e promover a eficiéncia também é importante para tornar o
transporte de cabotagem mais atrativo e competitivo, pois impulsiona o comércio
exterior e aumentaria a competitividade do Brasil no mercado global (PEREZ, et al.,
2014).

4.2 Legislagao que disciplina a entrada de empresas estrangeiras no setor de
cabotagem brasileiro

A entrada de empresas estrangeiras no setor de cabotagem nacional é regulada
pela Lei de Cabotagem (Lei n® 9.432/1997), em conjunto com outras regulamentagdes
relacionadas ao comércio exterior e ao transporte maritimo. Essa lei estabelece que
a navegacao de cabotagem no Brasil deve ser realizada por empresas brasileiras, ou
seja, com sede e administragdo no pais.

Uma das razdes para a baixa utilizacdo da cabotagem na logistica brasileira € a
presencga de obstaculos impostos pela legislagdo do pais, que priorizam navios com
bandeira brasileira. Essas restricbes sado consideradas barreiras que dificultam o
desenvolvimento da cabotagem como meio de transporte de carga amplamente
utilizado no pais, resultando na escassez de embarcagdes disponiveis e nos baixos
niveis de servigos em geral (SILVEIRA JUNIOR, 2018).

A Lei n° 9.432/1997 dispde sobre a organizacéo e a fiscalizagdo do transporte
aquaviario no Brasil, que abrange a navegagéo de cabotagem (BRASIL, 1997). Essa
lei trouxe flexibilizagdo ao afretamento de embarcag¢des estrangeiras na navegagao
de cabotagem, permitindo sua utilizagdo em casos de inexisténcia ou indisponibilidade
de navios de bandeira brasileira adequados (SILVEIRA JUNIOR, 2018).

Assim, a lei n® 9.432/1997 é um dos principais estatutos que regulamentam o
transporte aquaviario no Brasil, que permite a abertura do mercado nacional para
embarcacgdes estrangeiras nas atividades de cabotagem, navegacao interior, maritima
e de apoio portuario. No entanto, as embarcagdes estrangeiras devem ser afretadas
por uma empresa de navegacao brasileira autorizada pela Antaq a operar no setor de
navegacao. Isso garante a participacdo de empresas estrangeiras no mercado
brasileiro, ao mesmo tempo em que estabelece requisitos para proteger os interesses
nacionais (RIBEIRO, 2020).

A Marinha estabelece normas relacionadas a seguranga da navegacao, prote¢cao
da vida humana no mar e a prevencao da polui¢ao, de acordo com a Lei n® 9.537/1997,
o Decreto n° 2.596/1998 e a Lei n° 2.180/1954. A Diretoria de Portos e Costas (DPC),
como autoridade da Marinha do Brasil, emite as Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM). As embarcacgoes brasileiras e suas tripulagbes devem cumprir as normas
de seguranga estabelecidas pela autoridade da Marinha do Brasil, mesmo quando
estdo em aguas estrangeiras, desde que observem as regulamentagbes locais



aplicaveis e as embarcagdes estrangeiras que operam em aguas sob jurisdicdo
brasileira também devem cumprir as regras estabelecidas pela Marinha do Brasil.
Além disso, a Lei n°® 2.180/1954 regula o funcionamento e a competéncia do Tribunal
do Maritimo, um 6rgédo administrativo responsavel por julgar acidentes e incidentes de
navegacao. O tribunal desempenha um papel fundamental na identificagdo dos
responsaveis por tais ocorréncias e na aplicacdo das penalidades correspondentes
(RIBEIRO, 2020).

No Brasil, empresas estrangeiras n&o estao autorizadas a operar nos tipos de
navegacao interior, maritima e de apoio portuario. No entanto, a navegagéao maritima
esta aberta a empresas de navegagao e embarcagdes estrangeiras, com excegéo
daquelas que transportam cargas restritas ou que realizam exportagao de petréleo e
seus derivados (BERGANTINO e BOLIS, 2008). Essas restricbes tém o objetivo de
proteger os interesses nacionais e garantir a segurangca e conformidade das
operagdes no setor maritimo brasileiro (RIBEIRO, 2020).

4.3 Legislagao que aborda a infraestrutura portuaria nacional

A principal lei que aborda as questdes relacionadas a infraestrutura portuaria no
Brasil € a Lei n° 12.815/2013, conhecida como a Lei dos Portos. Essa lei estabelece
as diretrizes gerais para a exploragéo e o desenvolvimento das atividades portuarias
no pais.

Apesar da importancia da cabotagem, a evolugéo da regulagédo do setor desde
a criacdo da Lei da Cabotagem em 1990 até as mudangas recentes promovidas pela
Lei n° 12.815/2013, que instituiu o novo marco regulatério do setor portuario, ainda
enfrenta desafios, esses desafios incluem a infraestrutura portuaria inadequada
(FONSECA, 2015).

A Lei dos Portos, promulgada em 2013, permitiu o aumento dos investimentos
em terminais privados e estabeleceu diretrizes para modernizar e aumentar a
capacidade dos terminais portuarios. A Lei dos Portos imbuiu a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios a responsbilidade pela regulamentagao e controle do setor
portuario, estimulando a competitividade e controlando tarifas e fretes (COELHO,
2017).

A Lei n°® 12.815/2013 busca adotar novas diretrizes no setor portuario, incluindo
a modernizagdo das tarifas portuarias para acompanhar o desenvolvimento
econdmico do pais. O objetivo é que as tarifas sejam adequadas e alinhadas as
necessidades e objetivos do setor, promovendo um ambiente propicio ao
desenvolvimento econdémico do pais. Também dispde sobre a exploracédo direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias, assim como as atividades dos
operadores portuarios (LUNKES, et al., 2014).

A lei busca garantir a modicidade e a transparéncia das tarifas e pregos
praticados no setor portuario, visando assegurar a qualidade dos servigos e a
competitividade dos portos brasileiros. Também estabelece a importancia de incluir
no contrato de concessao e arrendamento de instalagbes portuarias informagdes
como o valor do contrato, as tarifas praticadas e os critérios e procedimentos de
revisao e reajuste. Essa transparéncia nas relagdes contratuais no setor portuario &
essencial para garantir a correta aplicagao das tarifas e promover a gestao adequada
dos recursos financeiros relacionados as atividades portuarias. Além disso, cabe a
administragdo do porto organizado a responsabilidade pela arrecadac¢ao das tarifas
(LUNKES, et al., 2014).

De acordo com a Lei Federal 12.815/2013, os Terminais de Uso Privativo (TUPs)
sdo instalagdes portuarias localizadas fora da area do porto organizado e exploradas



mediante autorizacdo. Em sua maioria, esses terminais sdo construidos pelo setor
privado e tém como finalidade a movimentagéo e o armazenamento de mercadorias
relacionadas ao transporte aquaviario. E relevante ressaltar que os TUPs ndo fazem
parte do patriménio de um porto organizado. Porto organizado € um conjunto de
instalagdes portuarias destinado a prestagcédo de servigos publicos portuarios, gerido
pela Autoridade Portuaria e sujeito a regulamentagdo das autoridades competentes.
Os servigos prestados pelos portos organizados sao considerados de natureza publica
e devem ser acessiveis a todos os usuarios (FONSECA, 2019).

No Brasil, conforme estabelecido no artigo 2° da Lei Federal 12.815/2013, um
porto organizado € uma infraestrutura publica construida e equipada para atender as
demandas de navegagao, movimentagcdo de passageiros, bem como movimentagéo
e armazenagem de mercadorias. A responsabilidade pelo trafego e pelas operagdes
portuarias deve ser atribuida a uma autoridade portuaria. De acordo com dados da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, de 2017, o sistema portuario brasileiro
€ composto por 35 portos publicos maritimos ou fluviais. Em resumo, a administragéo
de um porto organizado pode ser realizada pelo Estado ou por meio de concesséo
publica ou arrendamento. E fundamental destacar que esses servicos prestados nos
portos organizados, apesar de tarifados, s&o considerados servigos publicos e devem
ser acessiveis a todos os usuarios, independentemente de sua natureza juridica
(FONSECA,2019).

A normalizagao legal estabelece um padrdo de classificacdo para as tarifas
portuarias, que englobam diferentes elementos, como infraestrutura de acesso
aquaviario, instalagdes de acostagem, infraestrutura operacional ou terrestre, servigos
de movimentagdo de cargas, armazenagem, utilizagcdo de equipamentos e servigos
diversos ou gerais. Com a Lei dos Portos, as autoridades portuarias brasileiras
buscaram racionalizar e reestruturar as tarifas, reduzindo o numero de tabelas
tarifarias aplicadas aos usuarios dos portos. Atualmente, as tarifas portuarias sao
divididas em sete tabelas principais, podendo variar de porto para porto, de acordo
com as caracteristicas e necessidades especificas de cada localidade (LUNKES, et
al., 2014).

Cada novo marco na legislagéo do setor portuario exige a adequacgéao das tarifas
portuarias a nova realidade vigente. Com as mudancgas nas leis e regulamentos, &
comum que ocorram ajustes e revisdes nas tarifas para refletir as novas diretrizes e
objetivos estabelecidos pelo governo e pelas autoridades portuarias. Essas
adaptagdes sao realizadas visando garantir a eficiéncia, transparéncia e
competitividade do setor portuario, atendendo as necessidades e demandas em
constante evolugcédo (LUNKES, et al., 2014).

4.4 Medidas adotadas para estimular o desenvolvimento da cabotagem brasileira

A cabotagem no Brasil tem passado por transformagdes importantes ao longo
dos anos, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia logistica e fortalecer a
competitividade no comércio exterior. Diversas medidas foram implementadas nesse
sentido.

Em 1995, o mercado de navegacédo no Brasil passou por transformagdes
significativas com a implementagéo de duas emendas constitucionais, ampliando suas
possibilidades de abertura. Em decorréncia dessas mudancas, a Lei n° 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, foi promulgada com o objetivo de estabelecer o ordenamento da
marinha mercante, permitindo a entrada de capital estrangeiro nas Empresas
Brasileiras de Navegacdo (EBN). No entanto, a navegagdo de cabotagem
permaneceu restrita exclusivamente as EBNs. A principal justificativa para tais



medidas € assegurar a regularidade da oferta de embarcagbes para atender a
demanda de cabotagem no mercado brasileiro (MINFRA, 2020).

Dentre as acgdes previstas para alcancar esse objetivo, destacam-se o
alinhamento na cobrang¢a do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sobre o bunker, a flexibilidade no uso de navios de bandeira estrangeira e a
reducdo do custo operacional e de aquisi¢do de navios (ABAC, 2020).

A falta de investimentos e a falta de infraestrutura adequada nos portos, sao
barreiras significativas para o desenvolvimento da cabotagem, a legislagdo também
impbe restricdbes a participagdo de embarcagbes estrangeiras na cabotagem
brasileira. Entretanto, o programa BR do Mar visa estimular investimentos na
modernizacdo e ampliacdo dos portos, melhorando sua capacidade de receber e
movimentar cargas, facilitando assim o transporte por cabotagem, assim como propde
flexibilizar essas restricbes a embarcagbes estrangeiras, permitindo uma maior
participacdo de empresas e embarcacdes internacionais, o que pode aumentar a
concorréncia e impulsionar o setor (MINFRA, 2020).

O Projeto de Lei no 4.199/2020, conhecido como "BR do Mar", foi criado pelo
Ministério da Infraestrutura com o objetivo de promover a cabotagem no Brasil. A
proposta visa incentivar a oferta, concorréncia e competitividade na cabotagem,
reduzir os custos logisticos, expandir as rotas e equilibrar a matriz de transportes do
pais (DOS SANTOS, 2021).

Entre as possibilidades do Programa BR do Mar, destacam-se medidas para
impulsionar a cabotagem brasileira. Dentre elas esta a ampliagdo da tonelagem de
porte bruto das embarcagdes préprias efetivamente operantes, registradas em nome
do grupo econbmico a que pertencia a empresa afretadora. Essa medida visa
estimular o crescimento do setor e fortalecer a competitividade da cabotagem no
Brasil, promovendo uma cadeia logistica mais eficiente e contribuindo para o
desenvolvimento econdémico sustentavel do pais (ABAC, 2023).

5. CONCLUSAO

Em concluséo, o objetivo do estudo realizado foi a analise das barreiras
regulatorias relacionadas a legislagdo na cabotagem no Brasil. O objetivo tragado
inicialmente foi realizado, uma vez que foram levantadas as barreiras. Os principais
obstaculos identificados foram restricbes de acesso a portos e terminais, restricdes a
entrada de empresas estrangeiras e dificuldades de infraestrutura portuaria.

O estudo foi bem-sucedido em alcangar seus objetivos ao identificar e analisar
as barreiras regulatorias enfrentadas pela cabotagem brasileira. Para a superagéo
desses obstaculos, torna-se necessario estabelecer um ambiente legal estavel e
previsivel que facilite o investimento, melhore a infraestrutura portuaria, simplifique os
procedimentos burocraticos e incentive a participagdo de empresas estrangeiras.

Complementarmente, foram definidas iniciativas voltadas para o
desenvolvimento da cabotagem. Como sugestéo para estudos futuros, recomenda-se
que sejam feitas pesquisas mais amplas abordando outros tipos de barreiras que
possam impactar o crescimento desse setor fundamental. Aprofundar a analise sobre
a relagdo entre infraestrutura portuaria e eficiéncia da cabotagem, bem como
investigar praticas bem-sucedidas de outros paises, poderia enriquecer ainda mais o
entendimento e as propostas de solugao apresentadas neste estudo.

Portanto, ao reunir informagdes detalhadas sobre as barreiras regulatérias e
propor estratégias para enfrenta-las, este estudo contribui com insights para governos,
empresas do setor e demais interessados em promover um ambiente favoravel para
a cabotagem brasileira. Essas agdes podem impulsionar a competitividade e o



desenvolvimento econémico do pais, garantindo um futuro promissor para o
transporte maritimo costeiro no Brasil.

Como sugestéo para estudos futuros, entende-se que seja salutar expandir a
pesquisa para englobar as demais barreiras que impactam a cabotagem brasileira.
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