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As Contradicoes Regionais do Crescimento Economico no Brasil:

Auge e o Declinio do Ciclo 2002-2018

Dinamicas socioecondmicas regionais

RESUMO

Uma das caracteristicas mais gerais na histdoria do desenvolvimento capitalista € o fato do crescimento
econdmico ndo se manifestar em todo lugar ao mesmo tempo. O presente artigo utiliza dados do
produto interno bruto dos municipios brasileiros para analisar o crescimento econdmico em sua di-
mensao regional durante a ascensdo e o declinio do tltimo ciclo macroecondmico (2002-2018). Iden-
tificamos que no periodo de ascensdo do ciclo o crescimento econdomico beneficiou sobretudo os
municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Podemos observar a atuagdo de dois modelos
distintos entre os municipios, aqueles liderados pela demanda doméstica e aqueles que puderam se
inserir na dinamica do mercado externo como exportadores de commodities, ambos afetados pela
crise econdmica apos 2014. Esse processo se deu com contradi¢des, pois o Sudeste que historica-
mente corresponde ao Centro-Ciclico da economia nacional apresentou areas de crescimento persis-
tentemente baixo.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para avaliar o crescimento econdmico regional propomos a analise da taxa composta de cres-
cimento do nivel de produto agregado para os 5570 municipios do Brasil a partir de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), compilados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (IPEA) para os anos de 2002 a 2018, a pregos constantes de 2010. Os dados foram organizados
em intervalos de 4 anos, correspondendo a momentos distintos do ciclo econdmico (2002-2006, 2006-
2010, 2010-2014, 2014-2018). Além disso, utilizamos a estatistica espacial de Getis e Ord (Getis;
Ord, 1992; Ord; Getis, 1995) para identificar a nivel local areas de alto e baixo crescimento com
relagdes espaciais estatisticamente significantes entre si, verificando como essas areas se transformam
conforme a dinamica do ciclo. Por fim, buscamos identificar também que setor produtivo (industria,

servigos, administragdo publica, agropecuaria) liderou o processo de crescimento econdmico nos
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municipios através da decomposicdo setorial da taxa de crescimento, associando os resultados a di-

namicas macroeconomicas e estruturais da economia brasileira.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O objetivo desse trabalho ¢ examinar a dimensdo regional do crescimento econémico no Bra-
sil entre 2002 e 2018 a partir da regionalizacdo do comportamento macroecondmico da economia.
Esse periodo correspondeu ao platd e declinio de um ciclo marcado por um processo de intensa ge-
racdo de emprego, reducdo da pobreza, distribuicdo de renda e declinio do nimero de espacos em
recessao persistente (Brandao, 2019). A partir de 2010, mudancgas na politica econémica levam a
desaceleragdo do crescimento, preparando o cendrio para a recessdo de 2015 e 2016 e a posterior
quase estagnac¢do da economia brasileira (Serrano; Summa, 2015).

Sob a heranga de duas décadas de crise € um cenario macroecondmico conturbado, entre 2002
e 2006, apesar da economia brasileira j& demonstrar sinais de que adentrara em um novo ciclo de
crescimento, 25,06% dos municipios encontravam-se em recessdo. E somente entre 2006 e 2010 com
o efeito dinamizador proporcionado pelas politicas macroecondmicas e sociais (Brandao, 2019), em
conjunto com o crescimento célere das exportagdes que hé aceleragdo e dispersao do crescimento. O
movimento de dispersdo ocorreu para: 1) areas de expansdo agropecuaria no Centro-Oeste e Norte do
pais, bem como para as regides de “fronteira agromineral” (Macedo, 2023); 2) o interior das regides
Norte e Nordeste.

Com a reversao do ciclo econdmico, observa-se uma reducdo no nimero de areas de alto
crescimento, as quais tendem a se concentrar nos espagos previamente estruturados para atividades
exportadoras. O declinio do modelo de crescimento com base no mercado interno teve seu inicio a
partir de 2011, com a implementagao da denominada politica "macroprudencial”, que resultou na
diminui¢do do crescimento do consumo, investimento e na criagdo de empregos (Serrano; Summa,
2015). O intuito dessas medidas foi proporcionar o protagonismo do setor privado no crescimento
econdmico, através da adogdo de uma agenda de ajuste fiscal que incluiu redu¢do no consumo e nos
investimentos publicos, além de concessdo de beneficios fiscais (Orair; Siqueira, 2018; Sanches,

2020)
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Com essas medidas o crescimento da demanda agregada desacelerou, seguido pelo colapso
do investimento privado, ambos os elementos prepararam o cenario de crise observado entre 2015 e
2016. Foram desconstruidas as bases que sustentaram o modelo de crescimento econdmico com pro-
fundas repercussoes regionais e sociais (Gentil, 2017; Trovao, 2022). A crise e estagnagdo reafirmou
a natureza potencialmente fragmentadora do crescimento (Pacheco, 1996), quando ha coexisténcia
de economias estagnadas ou em recessao baseadas no mercado doméstico com economias de cresci-
mento dindmico voltado para exportacdes.

Para além do comportamento ciclico da economia, chama atencdo a persisténcia de areas de
baixo crescimento na regido Sudeste que aparecem a partir de 2006. Essa contradi¢do ¢ um indicativo
da acdo de tendéncias estruturais. Cano (2008) ao analisar a desconcentracdo produtiva ocorrida entre
os anos 1980 e 2005, a classifica como “desconcentragdo esplria”, uma vez que ocorria em um am-
biente de estagnagdo do centro ciclico (Sao Paulo) e da economia nacional. Embora ndo seja possivel
falar em estagnagdo stricto sensu, o contraste e as desigualdades internas das trajetorias de cresci-
mento em Sao Paulo e no Sudeste nos remete a ideia de continuidade do carater espurio da descon-

centracao.

RELACAO COM A SESSAO TEMATICA

O estudo apresentado avalia o crescimento econdmico em diferentes regides do Brasil a partir dos
municipios, destacando a importancia de politicas macroecondmicas e sua desconstrugdo para expli-
car a dimensao regional do ciclo economico. Além disso, a discussao sobre as contradi¢des regionais
fundadas em determinantes estruturais da economia brasileira, estd em sintonia com a demanda por
alternativas politicas para promover um desenvolvimento social mais equitativo, ¢ um desenvolvi-

mento produtivo continuo e sustentavel.
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