V ENCONTRO ALAGOANO DE ENSINO DE CIENCIAS

IX ENCONTRO ALAGOANO DE PESQUISA EDUCACIONAL (EPEAL)
o 111 ENCONTRO REGIONAL DA ANPAE/SECCIONAL DE ALAGOAS

\O//\ TEMA: CENARIOS E NECESSIDADES FORMATIVAS DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO
e

v De 27 a 29 de novembro de 2019
, =
anpae PPGE =

POSSIVEIS INTERLOCUCOES DISCURSIVAS DA LEI “ESCOLA LIVRE” DE
ALAGOAS ESP COM O ATO INSTITUCIONAL N°S E O DECRETO N° 477/69.

ANA CAROLINA DE OLIVEIRA
NUNES PEREIRA'
lina_oliveiranunes@hotmail.com

PRISCILA GOMES DOS SANTOS’
priscila.santos@cedu.ufal.br

ALLYNE JACIARA ALVES RIOS
OLIVEIRA®
riosallyne@hotmail.com

RESUMO

Este trabalho propde discorrer acerca das possiveis interlocucdes discursivas entre a lei 7.800/16 de Alagoas,
“Escola Livre” e o Ato Institucional ° 5 e o decreto n® 477/69. Quanto ao percurso metodoldgico, este se insere
na pesquisa qualitativa, fundada na Andlise do Discurso (AD). Para realizar este estudo nos fundamentamos na
obra de Orlandi (1999), Cavalcante (2007), (2009) e (2013) e outros. Faremos breves consideracdes sobre o
surgimento e difus@o nacional do projeto “Escola sem Partido”, do qual se origina a lei 7.800/16 de Alagoas. A
seguir definimos o corpus do presente estudo, assinalando suas Condigdes de Produgdo (CP). Utilizando-nos das
categorias de AD interdiscurso e intradiscurso tragaremos possiveis interlocugdes discursivas entre a lei alagoana
e 0 Ato Institucional n°5, assim como, sua regulamentagdo no ensino publico o Decreto n°® 477/69.
Palavras-Chave: Escola sem Partido-Analise do Discurso-Intradiscurso-Interdiscurso-Lei Estadual 7.800/16 de
Alagoas.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as possiveis interlocugdes discursivas entre a
lei 7.800/16 de Alagoas, lei “Escola Livre” e o Ato Institucional n® 5 e sua regulamentag¢ao no
ensino publico o Decreto n® 477/69. O projeto de lei que deu origem a lei 7.800/16 de Alagoas
se origina a partir de anteprojetos de lei disponiveis do site do Projeto “Escola sem Partido”

(ESP).
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Quanto a metodologia, elegemos a pesquisa qualitativa fundada na Analise do

Discurso (AD). Aqui ressaltamos que entre os infindaveis possiveis referenciais teoricos
existentes em AD nos filiamos aos que sdo produzidos pela AD francesa, a partir da década de
60, especialmente a concepc¢do iniciada por Pécheux, quem primeiro emprega na AD, os
estudos do materialismo historico.

Inicialmente fazemos breves consideracdes acerca do surgimento do movimento ESP e
seu processo de consolidagdo em ambito nacional. Em seguida, determinamos o corpus e suas
condi¢cdes de produgdo. Para finalmente, discorrer acerca das categorias de AD interdiscurso e
intradiscurso, buscando determinar possiveis interlocucdes discursivas entre a lei alagoana e o

Ato Institucional n° 5 e sua regulamentacao no ensino publico o Decreto n® 477/69.

2 POSSIVEIS INTERLOCUSSOES DISCURSIVAS ENTRE A LEI 7.800/16 DE
ALAGOAS COM O ATO INSTITUCIONAL N°S E O DECRETO N° 477/69

2.1 SURGIMENTO, DIFUSAO DO PROJETO ESP E APROVACAO DA LEI 7.800/16 DE
ALAGOAS

O projeto Escola sem Partido (ESP) surgiu em 2004, por iniciativa do Procurador do
Estado de Sao Paulo, Miguel Nagib. Os Objetivos do projeto, segundo seu estatuto social,

sao:

ESTATUTO SOCIAL ESP

Art. 3 — A ESP tem como objetivos associativos:

I — combater a instrumentalizagdo do ensino para fins ideoldgicos, politicos,
partidarios ou corporativos;

II - defender e promover a liberdade de consciéncia e de crenca e a liberdade de
aprender dos estudantes;

IIT — defender e promover o pluralismo de ideias e o principio constitucional da
neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado, no ambiente académico;

IV — defender o direito dos pais dos estudantes sobre a educacdo moral de seus
filhos, nos termos do art. 12, IV da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
(STF, ADI N° 5537).

Nagib em entrevista concedida ao jornal E/ Pais conta que sua vontade em combater

esta suposta “doutrinacdo ideologica” praticada por professores contra alunos no ambiente
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escolar surgiu quando o professor de sua filha fez uma comparagao entre Sao Francisco ¢ Che

Guevara:

0 professor de historia (de sua filha) havia comparado Che Guevara, um dos lideres
da Revolu¢do Cubana, a Sdo Francisco de Assis, um dos santos mais populares da
Igreja Catolica. O docente fazia uma analogia entre pessoas que abriram mao de
tudo por uma ideologia. O primeiro, em nome de uma ideologia politica. O segundo,
de uma religiosa. (ANNUNCCIATO, 2019, grifos nossos)

Nagib, indignado com a comparacao redige carta aberta ao professor e a distribui no
estacionamento da escola para os membros da comunidade escolar. Longe de conseguir apoio
para sua cruzada, a comunidade escolar se levanta em defesa do professor e da liberdade de
catedra. Inconformado, o Procurador passara os proximos anos arregimentando apoiadores e
difundindo suas ideias entre liderangas conservadoras com filiagdo politica partidaria da
direita e extrema-direita, bem como, entre liderangas religiosas de perfil fundamentalista.

Em 2014, no contexto politico-social que antecedeu o Golpe de 2016, durante as
discussdes acerca da elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), no ambito do
Congresso Nacional, o projeto ESP ressurge e ¢ cooptado por uma maioria conservadora que
consegue retirar das paginas do PNE todas as meng¢des as palavras “género” e “orientagao
sexual”. Nesse contexto, na adequacao dos planos municipais e estaduais de educagao, o
ideario ESP invade as discussdes na Assembleia do estado de Alagoas e nas Camaras
municipais do estado.

O proprio Miguel Nagib participa de uma audiéncia publica na Assembleia
Legislativa de Alagoas, onde apresenta seu anteprojeto e conquista o apoio de um deputado
estadual que, posteriormente, apresenta versdo do anteprojeto, rebatizando-o de lei “Escola
Livre”. Tal projeto foi aprovado pelos deputados e convertendo-se na lei n°® 7.800/16 do
estado de Alagoas.

Desde sua aprovagao, a lei alagoana vem sendo objeto de ac¢des judiciais que buscam
a decretacdo da sua inconstitucionalidade e posterior retirada do ordenamento juridico. Tais
agOes existem tanto na esfera federal, através das Acdes Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), apresentadas junto ao Supremo Tribunal Federal n°® 5.537, 5.580 e 6.038, bem como
no ambito do proprio estado de Alagoas com a ADI que tramita no Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas (TJAL), processo n° 08102207-492016.8.02.0000 de iniciativa do
Governador do estado, que vetou o projeto de lei na integra mas teve o veto derrubado pela

Assembleia Legislativa do estado de Alagoas que insistiu na aprovacao da lei “Escola Livre”.
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2.2 CORPUS DA PESQUISA, CONDICOES DE PRODUCAO, INTERDISCURSO E
INTRADISCURSO

o IX ENCONTRO ALAGOANO DE PESQUISA EDUCACIONAL (EPEAL)

O objeto desta pesquisa ¢ analisar possiveis interlocu¢des discursivas entre a lei
7.800/16 de Alagoas e o Ato Institucional n® 5 e o Decreto 477/69. Neste diapasdo, vale
salientar que até o presente momento somente o estado de Alagoas aprovou uma lei oriunda
do projeto ESP que teria incidéncia em toda a rede de ensino estadual. Em levantamento
realizado pelos movimento Professores Contra o Escola sem Partido e publicado pela
Revista Nova Escola (2018) em vigor, existiam 18 leis aprovadas em ambito municipal, no
Brasil.

Assim, elegemos para compor o corpus desta pesquisa os documentos juridicos e
legislativos produzidos durante as discussdes, a aprovagdo ¢ a contestacdo da lei alagoana,
assim como o texto legal do Ato Institucional n° 5 e do decreto n® 477/69. De posse desse
corpus ja delimitado, buscamos identificar as Condi¢des de Producao (CP) desses discursos.

Condig¢des de Producdo (CP) segundo Cavalcante (2007), sdo:

“as condi¢des de produgdo do discurso compreendem, fundalmentalmente, os
sujeitos falantes em constante relagdo com a cultura, com a sociedade e com a
economia de um determinado momento histoérico. Nessa inter-relacdo os sujeitos
assumem posi¢cdes em relacdo a determinadas formagdes ideoldgicas e discursivas”
(CAVALCANTE, 2007, p. 38)

O discurso seria influenciado pelo contexto historico do enunciador. O desvelamento
dessas condigdes de produgdo busca “investigar o contexto socio-historico e ideoldgico que
envolve o discurso, € ¢ por ela que podemos identificar e desvelar o lugar social de onde fala
o enunciador” (CAVALCANTE, 2013, p. 78).

Nesse sentido, durante a discussdo para a elaboracao do Plano Estadual de Educacao
de Alagoas e do Plano Municipal de Educagdo de Maceio, capital de Alagoas, diversos
segmentos conservadores da sociedade alagoana se envolveram nas discussdes buscando
combater o que denominam ideologia de género. Tal categoria inexiste na ciéncia. Foi
segundo Checa & Scisleski (2018), lastreadas no estudo divulgado por Junqueira (2017) em
palestra “iniciativa de grupos catolicos neofundamentalistas como reagdo a movimentos
feministas e LGBT” (CHECA & SCISLESKI, 2018, p. 105).

Ideologia de género ¢ um termo reducionista que busca desnaturar todas as

discussdes para a igualdade de relagdes de género e respeito as expressdes de sexualidade
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divergentes da heterossexual em um unico jargdo sensacionalista e pejorativo. No bojo desse

contexto de desinformagao e preconceitos deu-se a aprovacao da lei 7.800/16 de Alagoas.

Em contra partida, movimentos sociais progressistas se envolveram em verdadeiro
embate contra esta investida conservadora. Primeiro buscaram conscientizar os deputados das
inconstitucionalidades presentes na lei e depois apresentarando Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo Tribunal Federal. As ADI’s 5537, 5580 e 6038
de iniciativa da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
CONTEE, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE e do Partido
Democratico Trabalhista — PDT, respectivamente.

As ADI’s foram distribuidas para a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso que,
em 21 de margo de 2017, concedeu liminar no sentido de suspender a integralidade da lei
7.800/16 de Alagoas. Até o presente momento, ndo houve votacdo do mérito das ADI’s.
Apesar da lei estar suspensa, o clima persecutorio por ela instaurado, associado ao clima
politico instalado desde os preambulos do Golpe de 2016 proporcionou diversos episodios de
perseguicao aos professores, no estado de Alagoas, por defensores do projeto ESP. Apos a
eleicdo de Jair Bolsonaro, presidente do Brasil, em 2018, declarado defensor do projeto e a
posterior nomeacgdo de ministros da educacdo ligados ao ESP, se intensificaram os episodios
de perseguicao aos profissionais da educagao.

Na busca por elucidar as possiveis interlocugdes discursivas da lei alagoana
buscamos nos apropriar da categoria de AD, intradiscurso. O intradiscurso se constitui na
apreensao do que estd sendo dito, compreendendo a sua relagdo com o meio e o tempo da fala.
Na atual conjuntura politica e social brasileira, de instabilidade democratica associada ao
avango da ideologia fascista, o projeto ESP representa uma grande ameacga a garantia das
nossas liberdades individuais.

Os discursos do presidente e de seus aliados fazem apologia ao periodo ditatorial
vivenciado no pos 1964, corremos grande risco de que a censura se tornar politica de governo
para a educacdo. Nesse ponto, o intradiscurso se relaciona com o interdiscurso. Cavalcante
(2009) nos esclarece que o interdiscurso se faz na relagdo entre um discurso e outros
discursos:

[...] discursos ja constituidos que entram na produgdo discursiva ressignificando o
ja-dito antes, noutro lugar [...] e como o que possibilita dizeres outros, convocados

na historia, ideologicamente marcados, que vao afetar os discursos produzidos pelo
sujeito, em dada condi¢do de produgdo (CAVALCANTE, 2009, p.76).
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Assim, devemos compreender o discurso ESP presente na lel alagoana em sua
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interse¢do com o que ja foi antes dito.

Em analise do texto da lei de Alagoas identificamos semelhangas discursivas ao que se
produziu de legislagdo no apice da repressdo ditatorial de 1964, o Ato Institucional n® 5 (Al-
5). O AI-5 inaugurou o periodo mais violento do regime ditatorial brasileiro. O Al-5
suspendeu a garantia de habeas corpus, possibilitou que os generais presidentes decretassem
intervengdo nos estados e municipios ou estado de sitio sem a observancia da Constitui¢ao
vigente, possibilitou a suspensdo de direitos politicos e a restri¢do do exercicio de qualquer
direito publico ou privado, e cassagdo de mandatos eletivos. Na pratica, foi uma carta branca
dada ao Estado ditatorial que teve como resultado a punigdo, prisdo e morte de milhares de
brasileiros por razdes politicas.

Em 1969, o AI-5 teve regulamentacdo especial para o ensino publico, esta
regulamentacdo se deu por forca do decreto n° 477/1969. Abaixo trazemos quadro
comparativo demonstrando as interlocucdes discursivas da Lei 7.800/16 com o texto do Ato
Institucional n°® 5 (AI-5), e na sua regulamentagdo para o ensino publico, o decreto n°

477/1969.

Quadro 1 — Quadro comparativo entre a lei 7.800/16 de Alagoas, o AI-5 e o Decreto 477/69.

LEI 7.800/16 DE INTERLOCUCOES COM O Al- COMENTARIOS
ALAGOAS 5 E O DECRETO 477/69 NOSSOS
Art. 1° Fica criado, no | ATO INSTITUCIONAL N° 5 Art. | Texto da lei 7.800/16

ambito do sistema estadual
de ensino, o Programa
“Escola Livre”, atendendo
0s seguintes principios:

I — neutralidade politica,
ideologica e religiosa do
Estado;

5° - A suspensdo dos direitos
politicos, com base neste Ato,
importa, simultaneamente, em: (Vide
Ato Institucional n° 6, de 1969) [...]

IIT — proibigdo de atividades
ou manifestagdo sobre assunto de
natureza politica;

reproduz discurso do Ato
Institucional n°® 5. No
sentido de proibir
manifestagdes politicas de
quaisquer natureza,
ressuscitando a repressdo
por nos vivenciada nos
anos de chumbo.

II — pluralismo de ideias no
ambito académico;

CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes
principios:

[..-]

I — pluralismo de ideias e de

concepgoes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas
e privadas de ensino; (grifos

Nnossos).

Neste ponto, a lei
alagoana interdita o texto
constitucional suprimindo
o principio da liberdade
de catedra.

6
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Novamente recorta o
Art. 206. O ensino serd ministrado | texto constitucional
com base nos seguintes principios: apagando direitos dos
III — liberdade de aprender, [...] profissionais da educagéo.
como projecdo especifica, Na concepgdo ideologica
no campo da educagdo, da | II - liberdade de aprender, ensinar, | ESP a liberdade de
liberdade de consciéncia; pesquisar e divulgar o | catedra  deveria  ser
pensamento, a arte e o saber; | sacrificada em detrimento
(grifos nossos). de eventuais liberdades de
crenca dos alunos e de

seus pais.

Fonte: as autoras

A propagacao dos discursos ESP, longe de ser* [...] um absurdo e sem fundamentos
legais [...]”, que como nos alerta Penna (2017) foram as primeiras impressdes causadas pelo
movimento, este trata-se de uma perigosa investida lastreada pelos mais terriveis fundamentos
de repressdo e censura. Nesse sentido, devemos resistir a propagag¢do dos ideais ESP,

defendendo a liberdade para a educagao publica brasileira.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, podemos identificar paralelos discursivos entre a lei 7.800/16 de
Alagoas e O texto do Ato Institucional n® 5 e do Decreto 477/69. A lei alagoana busca
resgatar a censura, por nos, vivida durante o nefasto periodo da ditadura brasileira. Assim
devemos resistir aos avangos repressivos propagados pelo ESP, pois segundo o torturador
confesso do regime militar, Marcelo Paixao de Aratijo, em entrevista a Veja: “ao suspender
garantias constitucionais, permitiu-se tudo o que aconteceu nos pordes” (GASPARI, 2014. P.

26).
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