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RESUMO
Este artigo analisa o uso dos indicadores do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) como ferramenta para a leitura e gestao de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no estado do Rio Grande do Norte. Parte da
premissa de que os dados do SISVAN, ao permitirem o monitoramento do estado
nutricional da populacao usuaria de servicos publicos de salde, sao estratégicos
para a formulacao e avaliacao de politicas pUblicas integradas. O artigo destaca
os desafios enfrentados no estado, como a baixa cobertura dos dados, as

divergéncias territoriais nos recortes adotados pelas politicas setoriais e a
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auséncia de articulacao intersetorial efetiva, comprometendo a promocao da
justica social e alimentar nos Territérios da Cidadania e demais regioes do Rio
Grande do Norte.

Palavras-chave: SISVAN. Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Intersetorialidade. Rio Grande do Norte. Justica Social.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
instituida no Brasil pela Lei n° 11.346/2006, representa um marco fundamental
na consolidacao do direito humano a alimentacao adequada, assegurado como
responsabilidade do Estado. Sua diretriz principal é a construcao de um sistema
intersetorial e participativo de politicas publicas que promovam o acesso
universal e sustentavel a alimentacao saudavel, adequada e culturalmente
referenciada. No contexto brasileiro, especialmente nas regides marcadas por
vulnerabilidades sociais e desigualdades territoriais, como o Semiarido
nordestino, a efetivacao dessa politica exige nao apenas acoes articuladas, mas
também instrumentos capazes de diagnosticar com precisao os fatores que
condicionam a inseguranca alimentar.

Nesse sentido, o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
constitui-se como um instrumento estratégico do Sistema Unico de Saude (SUS),
destinado ao monitoramento do estado nutricional e do consumo alimentar da
populacao atendida na Atencao Primaria a Saude. Seus objetivos incluem
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das acdes de salde e nutricao,
contribuindo para a formulacao de politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). A partir da coleta de dados antropométricos e de consumo
alimentar, o SISVAN permite a geracao de indicadores fundamentais para a

leitura das desigualdades sociais e territoriais, sobretudo quando associados a
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informacoes sobre os puUblicos prioritarios das politicas sociais, como
beneficiarios do Cadastro Unico (Ministério da Saude, 2025).

Apesar de seu potencial, o SISVAN enfrenta importantes desafios em sua
operacionalizacao nos municipios brasileiros. Entre os principais entraves estao
a baixa cobertura populacional, a incompletude e inconsisténcia dos dados
registrados, bem como a falta de integracao com sistemas e politicas de outras
areas, como a assisténcia social e a educacao. Essas limitacdes tornam o
sistema subutilizado como ferramenta de planejamento intersetorial,
especialmente nos territdrios rurais, onde os desafios estruturais dificultam a
territorializacao das politicas publicas. Soma-se a isso a desarticulacao entre os
recortes territoriais utilizados pelas diferentes politicas setoriais, o que
compromete a capacidade de atuacao integrada e efetiva das acoes de SAN.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar o uso dos
indicadores do SISVAN no Rio Grande do Norte como instrumento de leitura e
gestao da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, destacando os desafios
da cobertura de dados, das divergéncias territoriais e da auséncia de
articulacao intersetorial para a promocao da justica social e alimentar.

Definimos os seguintes objetivos especificos: analisar as lacunas na
cobertura e preenchimento dos dados do SISVAN nos municipios do RN,
considerando os recortes territoriais adotados pelas politicas de assisténcia
social, saude e educacado, com énfase nos Territérios da Cidadania da SETHAS;
discutir as implicacoes dessas divergéncias para a gestao integrada e
territorializada da politica de SAN; e analisar os impactos da auséncia de dados
e de leitura intersetorial na efetivacao da justica social e alimentar no Rio
Grande do Norte. Com isso, o artigo pretende contribuir para o aprimoramento
do uso dos dados produzidos pelo SISVAN como ferramenta de diagndstico

territorial, bem como para a discussao sobre a necessidade de articulacao entre
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as politicas pUblicas como condicao para garantir justica social, alimentar e

territorial no estado.

DESENVOLVIMENTO
Cobertura e preenchimento do SISVAN: desafios territoriais e implicacdes
para a SAN

A analise da cobertura e do preenchimento dos dados do SISVAN nos
municipios do Rio Grande do Norte constitui uma etapa fundamental para
compreender os limites e as potencialidades da informacao em salude como
ferramenta de gestao da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O
SISVAN, ao reunir indicadores nutricionais e dados sobre o consumo alimentar
de grupos prioritarios, representa uma das principais fontes oficiais para
identificar situacoes de inseguranca alimentar e nutricional em nivel local. No
entanto, sua efetividade depende diretamente da regularidade, da abrangéncia
e da completude dos registros efetuados pelos municipios.

A relevancia desse diagnostico se amplia ao ser articulado aos recortes
territoriais utilizados pelas politicas de assisténcia social, salde e educacao. A
coexisténcia de diferentes formas de organizacao territorial — como os
Territorios da Cidadania adotados pela Secretaria de Estado do Trabalho, da
Habitacao e da Assisténcia Social (SETHAS), as Regides de Saude e as Diretorias
Regionais de Educacdao — introduz desafios adicionais a producdo, ao
cruzamento e a interpretacao dos dados. Assim, ao considerar tais recortes, a
analise também busca refletir sobre a fragmentacao institucional e suas
implicacOes para a gestao integrada da SAN.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo entre os modelos de
recorte territorial utilizados pelas principais politicas publicas no estado do Rio

Grande do Norte:

Quadro | - Modelos de Recorte Territorial nas Politicas Publicas do RN
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Politica Publica|Recorte Territorial Utilizado Organizacao
Assisténcia
Social Territérios da Cidadania 10 Territorios
Saude Regiodes de Salde 07 Unidades Regionais de Salde - URSs
Diretorias Regionais de Educacao|16 Diretorias Regionais de Ensino e Cultura
Educacao (DIREC) - DIRECs

Fonte: Sites Governo do Estado. 2025.
A sobreposicao e falta de alinhamento entre os modelos de organizacao

territorial dificultam a atuacao intersetorial e a governanca unificada da
politica de SAN.

A analise dos dados extraidos do SISVAN para o ano de 2025, com foco
nos municipios do Rio Grande do Norte, evidencia um cenario de fragilidade na
cobertura e na completude das informacdes relativas tanto ao consumo
alimentar quanto ao estado nutricional da populacao. A sistematizacao foi
realizada a partir de dois conjuntos principais: os dados de consumo alimentar
e os dados de estado nutricional, com recorte por Territério da Cidadania,
considerando as divisdes institucionais adotadas pela SETHAS.

No que se refere aos dados de consumo alimentar, embora a maioria dos
municipios tenha apresentado algum nivel de preenchimento, observa-se um
padrao recorrente de incompletude e auséncia total de respostas em
determinados indicadores. O Territorio Agreste Litoral Sul, por exemplo,
apresentou resposta de todos os seus 24 municipios, porém com registros
incompletos em diversos indicadores.

Ja no Territorio Alto Oeste, dos 30 municipios, cinco nao apresentaram
qualquer dado para um conjunto significativo de categorias alimentares, como
“trés refeicoes diarias”, “habito de assistir TV durante as refeicées”, consumo
de “hamburguer/embutidos”, “feijao”, “alimentos ultraprocessados”,

“frutas”, “doces e guloseimas”, “macarrao instantaneo” e “salgadinhos”. Os
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municipios que nao responderam a essas categorias foram: Encanto, Vicosa,
Coronel Joao Pessoa, José da Penha e Lucrécia. Situacao semelhante foi
observada em outros territérios. No Territorio Assu/Mossoré, o municipio de
Serra do Mel nao respondeu a nenhuma das categorias alimentares citadas. No
Territorio Mato Grande, dois municipios — Jardim de Angicos e Sao Bento do
Norte — também apresentaram auséncia total de respostas. No Potengi, o
municipio de Sao Pedro exibiu o mesmo padrao. Ja no Territorio Serido, os
municipios de Bodd e Ouro Branco nao apresentaram registros, assim como
Paral, no Sertao do Apodi. Em contraste, os territorios Sertao Central Cabugi e
Litoral Norte, Terras Potiguaras e Trairi tiveram todos os municipios
respondentes, ainda que com algum grau de incompletude.

Chama atencao a situacao critica da planilha de consumo de bebidas
adocadas, cuja cobertura é extremamente limitada: apenas cinco municipios
em todo o estado preencheram corretamente essa categoria: Natal, Patu, Porto
do Mangue, Rafael Fernandes e Santa Cruz, revelando uma subutilizacao do
sistema em um dado altamente relevante para a vigilancia alimentar.

Em relacao ao estado nutricional, os dados demonstram outro conjunto
de fragilidades. Embora todos os municipios tenham apresentado algum
preenchimento quanto a pesagem por fases da vida e por sexo, ha incompletude
generalizada nessas informacoes. Mais grave, porém, € a total auséncia de
dados relacionados a pesagem de povos e comunidades tradicionais, nenhum
municipio do Rio Grande do Norte registrou informacoes sobre esse grupo, o
que demonstra um apagamento sistematico dessas populacdes nas ferramentas
de vigilancia alimentar.

No recorte de raca e etnia, a situacao é semelhante: embora alguns
municipios tenham registrado dados sobre indigenas — como Baia Formosa,
Canguaretama e Montanhas (Agreste Litoral Sul); Assu (Assu/Mossoro); Jardim

de Angicos e Joao Camara (Mato Grande); Santa Maria (Potengi); Guamaré
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(Sertao Central Cabugi e Litoral Norte); além de Macaiba, Natal e Parnamirim
(Terras Potiguaras) — todos apresentam incompletude significativa. Os registros
mais frequentes concentram-se nas categorias “branca” e “parda”, sugerindo
uma subnotificacao de outras etnias e a consequente limitacao do sistema para
captar a diversidade racial existente no estado.

Essa leitura territorializada dos dados do SISVAN revela, portanto, uma
realidade marcada por subutilizacdo, desigualdade na coleta entre os
municipios e silenciamento de grupos sociais especificos, como os povos e
comunidades tradicionais e populacdes indigenas. As falhas de cobertura e
preenchimento, quando associadas a fragmentacao dos recortes territoriais
entre as politicas publicas, dificultam ainda mais o planejamento intersetorial
e a efetividade das acoes da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no
estado. Evidencia-se, assim, a necessidade urgente de fortalecer a vigilancia
alimentar e nutricional como ferramenta publica, garantindo nao apenas a
ampliacao da cobertura, mas também o compromisso institucional com o

preenchimento qualificado e inclusivo dos dados em todo o territério potiguar.

Fragmentacao territorial e entraves a gestdo intersetorial

A efetivacao da Politica de SAN no Brasil € marcada por contextos de
vulnerabilidades sociais e territoriais, exigindo uma atuacao governamental
sustentada por principios de equidade, territorializacao e intersetorialidade.
Como observam Moraes, Magalhaes e Machado (2021), a intersetorialidade na
politica de SAN é uma estratégia fundamental para articular diferentes areas
do Estado e da sociedade civil em torno do direito humano a alimentacao
adequada. No entanto, sua implementacao ainda enfrenta entraves estruturais,
como a institucionalidade fragil, a descontinuidade das acdes e a baixa

participacao de atores com poder decisorio nas instancias de coordenacao.
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Um dos reflexos mais evidentes desse cenario € a fragmentacao
territorial que permeia o planejamento e a execucao das politicas publicas. A
coexisténcia de multiplos recortes administrativos, como apresentado no
quadro 1, impode barreiras concretas a gestao intersetorial e ao planejamento
integrado. Como destaca Rocha Neto e Borges (2011), a organizacao das
politicas publicas no Brasil desenvolveu-se de forma setorializada e em arenas
especificas, dificultando a constituicdio de estratégias integradas de
enfrentamento as desigualdades territoriais.

Essas delimitacoes desarticuladas geram dificuldades praticas, como a
duplicacao ou omissao de acoes, a sobreposicao de diagnosticose a ineficiéncia
na alocacao de recursos publicos. A auséncia de um marco nacional de
ordenamento territorial e a descontinuidade de iniciativas de planejamento
regional agravam esse quadro, fazendo com que a politica de SAN opere em
contextos locais desiguais, sem referéncias unificadas ou estratégias
consolidadas de articulacao.

Esse contexto impacta diretamente os sistemas de informacao e a
producdao de dados, fundamentais para o diagndstico, o monitoramento e a
avaliacao das politicas de SAN. O SISVAN, principal ferramenta oficial de coleta
de dados sobre o estado nutricional e o consumo alimentar da populacao
atendida na Atencao Primaria em Salde, revela limitacoes significativas em
termos de cobertura, completude e desagregacao dos dados. Em diversos
territérios do Rio Grande do Norte, observa-se a auséncia total de registros em
categorias essenciais, como o consumo de ultraprocessados ou a pesagem de
povos e comunidades tradicionais, revelando a subutilizacao do sistema e a
invisibilidade estatistica de grupos sociais vulnerabilizados.

A fragmentacao dos recortes territoriais entre as politicas setoriais torna
ainda mais dificil o cruzamento de dados entre sistemas como o SISVAN, o

Cadastro Unico (CadUnico) da assisténcia social e os registros educacionais,
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comprometendo a producao de analises intersetoriais qualificadas. Na pratica,
essa desconexao entre territorios, sistemas e agendas inviabiliza o
planejamento baseado em evidéncias e enfraquece o papel dos dados como
instrumento de justica social e alimentar.

Além disso, a escassez de dados desagregados por raca, etnia, territério
e ciclo de vida compromete a capacidade das pesquisas de captar as multiplas
dimensdes da inseguranca alimentar. As lacunas de informacao sobre povos
indigenas, comunidades tradicionais e populacdes do campo, das aguas e das
florestas dificultam o reconhecimento da diversidade alimentar e sociocultural
brasileira, invisibilizando demandas especificas e necessidades diferenciadas.
Nesse sentido, os dados deixam de ser apenas instrumentos técnicos e passam
a expressar relacoes de poder e desigualdade: o que nao € medido, ndo é gerido
e muitas vezes, nao é reconhecido como sujeito de direito.

Mesmo esforcos institucionais de governanca, como os promovidos pela
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), enfrentam
limites importantes. Embora a CAISAN tenha promovido a construcao de
instrumentos como o PLANSAN e a realizacao de comités técnicos para articular
acoes entre ministérios, sua efetividade foi comprometida pela auséncia de
representantes com poder decisorio e pela dificuldade de pactuar agendas
comuns em temas sensiveis, como a regulacao da industria alimenticiaou o uso
de agrotoxicos (Moraes et al., 2021).

Portanto, a fragmentacao territorial e a fragilidade da coordenacao
intersetorial nao sao apenas obstaculos técnicos a gestao da politica de SAN,
mas refletem um descompasso mais profundo entre a complexidade dos
problemas alimentares e nutricionais e os arranjos institucionais disponiveis
para enfrenta-los. Superar esse descompasso exige o fortalecimento da
capacidade estatal de produzir dados territorializados, inclusivos e integrados,

bem como o compromisso politico com um modelo de desenvolvimento que
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valorize a diversidade alimentar, respeite os modos de vida tradicionais e

promova justica social e territorial.

Implicagcdes para a justica alimentar e invisibilidades estatisticas

Essa invisibilidade estatistica alimenta uma logica perversa de auséncia
de politicas: territorios e populacoes que nao aparecem nos dados acabam
sendo excluidos dos processos de planejamento e investimento publico. Trata-
se de um ciclo de exclusao que se retroalimenta, no qual os grupos em minoria
e os atravessamentos interseccionais permanecem invisiveis, reforcando
desigualdades historicamente consolidadas.

No atual contexto de emergéncia climatica e agravamento das
desigualdades, esse cenario representa uma séria ameaca a construcao de
sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis e inclusivos. A auséncia de
governanca intersetorial e de um modelo territorial coerente com a realidade
local evidencia nao apenas falhas técnicas, mas sobretudo uma expressao de
injustica social e territorial promovida ou tolerada, pelo proprio Estado. A
inacao estatal, manifesta na desarticulacao institucional, perpetua a
vulnerabilidade das populacoes rurais, em especial nos territérios do Semiarido
potiguar.

Portanto, superar essas barreiras requer nao apenas o fortalecimento
técnico-operacional de instrumentos como o SISVAN, mas também uma revisao
critica dos modelos de gestao territorial adotados pelas politicas publicas. E
fundamental avancar na construcao de arranjos institucionais que promovam a
harmonizacao dos recortes territoriais, bem como a criacao de instancias
regionais de articulacao intersetorial para a politica de SAN. Somente por meio
de uma gestao publica que reconheca a complexidade dos territorios e promova

a transversalidade das acoes sera possivel enfrentar os desafios da inseguranca
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alimentar e promover justica social e alimentar no estado do Rio Grande do

Norte.

Desafios da pesquisaem SAN nos territorios rurais: entre a fragmentacao dos
dados e a invisibilidade territorial

A pesquisa em Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) enfrenta sérios
desafios para produzir diagndsticos situados nos territorios rurais. A auséncia de
um sistema unificado de informacoes e a falta de interoperabilidade entre
bases de dados inviabilizam analises integradas que contemplem a
complexidade desses contextos. A territorialidade, fundamental para
compreender desigualdades e formular politicas publicas, ainda é subvalorizada
nas estratégias de pesquisa e vigilancia alimentar.

Essa lacuna compromete intervencdées sensiveis a realidade
sociocultural, ecoldgica e produtiva dos territérios. A caréncia de metodologias
que integrem fatores determinantes da SAN - como acesso a terra, agua,
servicos publicos e redes de comercializacéo - dificulta solucdes sistémicas. E
urgente adotar abordagens intersetoriais, valorizando saberes locais,
inteligéncia territorial e sistemas alimentares tradicionais como fontes
legitimas de dados e inovacao social.

A efetivacao da justica social e alimentar depende da formulacao de
politicas publicas baseadas em evidéncias e articulacao entre setores estatais,
capazes de responder as multiplas dimensoes da inseguranca alimentar (ISAN).
No Rio Grande do Norte, a fragilidade na producao, cobertura e uso integrado
de dados - especialmente do SISVAN, analisado neste trabalho - é um dos
principais entraves para essa efetivacao.

A auséncia ou subutilizacao de dados fornecidos pelos municipios
prejudica o diagnostico de populacdes vulneraveis, mantendo invisiveis nos

registros oficiais grupos historicamente excluidos - como indigenas,
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quilombolas, trabalhadores informais, populacées periféricas e rurais. Isso
resulta em acdes pUblicas genéricas, descontextualizadas ou inexistentes, que
ignoram necessidades reais.

A falta de leitura intersetorial agrava o problema. A complexidade da
politica de SAN exige integracao entre setores como saude, agricultura,
educacao e assisténcia social. Quando atuam de forma isolada, com bases
proprias e recortes distintos, ha sobreposicao de esforcos em algumas areas e
lacunas em outras, gerando ineficiéncia, desperdicio de recursos e a nao
garantia de direitos fundamentais - como o acesso regular e adequado a
alimentos saudaveis (FAO, 1995).

Nos territorios de cidadania com alta vulnerabilidade socioeconomica, a
inexisténcia de dados articulados impede a identificacao de determinantes
estruturais da inseguranca alimentar - como falta de saneamento, moradia
precaria, auséncia de renda e servicos publicos. Sem essa leitura integral, as
politicas se limitam a tratar consequéncias (fome, sobrepeso, ma nutricao), e
nao causas.

Por fim, ignorar especificidades culturais, territoriais e socioecondomicas
compromete a justica alimentar, que requer sensibilidade as diversidades locais
e formas de exclusao. Superar a fragmentacao e auséncia de dados é condicao
essencial para construir politicas publicas de SAN que promovam efetivamente

justica social e alimentar no Rio Grande do Norte.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados do SISVAN no estado do Rio Grande do Norte revelou
nao apenas lacunas operacionais na coleta e registro das informacoes, mas
também limitacOes estruturais e politicas que dificultam a efetivacao da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A baixa cobertura, a

incompletude dos dados e a auséncia de informacdes sobre povos e
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comunidades tradicionais demonstram que o sistema ainda nao contempla a
diversidade da populacao potiguar nem permite uma leitura abrangente das
desigualdades alimentares.

Além disso, a coexisténcia de diferentes recortes territoriais entre as
politicas publicas — como os Territorios da Cidadania, as Regioes de Salde e as
Diretorias Regionais de Educacao — impoe barreiras significativas a governanca
intersetorial e ao planejamento integrado. A falta de interoperabilidade entre
os sistemas de informacao das areas de saude, assisténcia social e educacao
compromete a capacidade do Estado de responder de forma efetiva as multiplas
dimensdes da inseguranca alimentar.

Nesse contexto, a invisibilidade estatistica de certos grupos e territorios
alimenta um ciclo de exclusao social, no qual a auséncia de dados resulta na
auséncia de politicas pUblicas, perpetuando desigualdades historicas. Superar
esse ciclo requer nao apenas o aprimoramento técnico-operacional do SISVAN,
mas também uma reconfiguracao dos modelos de gestao territorial adotados
pelas politicas publicas.

E fundamental que o Estado assuma um compromisso institucional com a
producao de dados qualificados, desagregados e inclusivos, que contemplem a
diversidade de grupos sociais e territoriais. Da mesma forma, € urgente avancar
na construcao de arranjos intersetoriais que possibilitem a harmonizacao dos
recortes territoriais e a articulacao entre as diferentes areas do governo.
Somente com uma governanca publica sensivel aos territérios e comprometida
com a justica social e alimentar sera possivel enfrentar os desafios estruturais
que marcam a realidade do Semiarido potiguar e garantir o direito humano a
alimentacao adequada de forma universal, sustentavel e culturalmente

referenciada.
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