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RESUMO

Em Angola, como em muitos paises em desenvolvimento, o orgamento publico € o principal
instrumento de viabilizagdo do direito a educacdo, da promocgao da inclusdo social e da melhoria
da qualidade do ensino. De acordo com Segundo (2023) o ministério da Educacao e os seus
orgdos de apoio (Gabinetes Provinciais de Educacdo e as Dire¢des Municipais de Educagdo)
sdo os principais responsaveis pela implementagao das politicas, estratégias e planos educativos
na Angola. O objetivo do trabalho ¢ analisar como os recursos destinados a educagdo foram
aplicados na Angola entre 2021 e 2024 em comparacao ao proposto na Declaracao Incheon
(2015). A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa-exploratéria, com base em
revisdo de literatura, andlise documental e comparagao regional. Foram examinados relatorios
do Orcamento Geral do Estado de 2021 a 2024, publicagdes da UNICEF, Banco Mundial e
Ministério da Educagao de Angola, além de artigos cientificos e reportagens jornalisticas sobre
financiamento educacional e corrup¢do. O Or¢amento Geral do Estado (OGE) de Angola para
a educacao em 2023 representou 7,7% do total do orgcamento, mas a previsdo para 2024 ¢ de

apenas 6,4% (UNICEF, 2024). Esses percentuais estdo bem abaixo da meta internacional
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estabelecida pela Declaracao de Incheon da UNESCO (2015), que recomenda que os paises
aloquem entre 15% e 20% do OGE para a educacdo. Comparando com outros paises, como
Africa do Sul, Mogambique e Cabo Verde, a alocagdo de Angola fica consideravelmente abaixo:
a Africa do Sul aloca 22,6% do OGE para educagdo, enquanto Mogambique e Cabo Verde
destinam 16,4% e 11,5%, respectivamente (UNICEF, 2024). Esses dados revelam que Angola
ainda estd muito aquém das metas internacionais para o setor educacional.

Palavras-chave: Educagdo; Angola; Declaragao Incheon(2015).

INTRODUCAO

Em Angola, como em muitos paises em desenvolvimento, o orcamento publico € o
principal instrumento de viabiliza¢ao do direito a educagdo, da promogao da inclusdo social e
da melhoria da qualidade do ensino. De acordo com Segundo (2023) o ministério da Educagao
e os seus oOrgdos de apoio (Gabinetes Provinciais de Educagdo e as Dire¢cdes Municipais de
Educacdo) sdo os principais responsaveis pela implementacao das politicas, estratégias e planos

educativos na Angola.

As politicas publicas, estrategicamente sdo tracadas e implementadas pelas
instituicdes estatais, por sua vez, o Estado deve criar condi¢des para que cada politica

educacional implementada atinja os objetivos desejados (DIAS, 2023).

Entretanto, desafios como o crescimento demografico acelerado, a falta de
professores, infraestruturas inadequadas e a exclusao escolar exigem maior eficiéncia na gestao

e na aplicagdo dos recursos publicos.

A corrupcdo constitui um dos principais entraves ao progresso € ao
desenvolvimento do povo angolano, mesmo diante da existéncia de recursos humanos e
materiais consideraveis no pais. A sociedade angolana observa a ineficicia ou conivéncia de
algumas institui¢des fiscalizadoras e judiciais, que, ao deixarem de cumprir adequadamente
suas fungdes, contribuem para o agravamento da crise moral e institucional que afeta a propria

sociedade angolana (DE MORALIS,2010)

Nesse sentido, a auditoria da execu¢do orgamentdria surge como instrumento
crucial para avaliar a eficicia e a transparéncia da aplicacao dos recursos publicos, garantindo
que os objetivos propostos no orcamento geral do Estado (OGE) e pelos direcionamentos

expostos na Declara¢do de Incheon (2025) sejam efetivamente alcangados.
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Este estudo tem como objetivo geral ¢ analisar como os recursos destinados a

educagdo foram aplicados na Angola entre 2021 e 2024 em comparacdo ao proposto na

Declaragao Incheon (2015).

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa-exploratoria, com base em
revisdo de literatura, analise documental e comparagao regional. Foram examinados relatérios
do Orcamento Geral do Estado de 2021 a 2024, publica¢cdes da UNICEF, Banco Mundial e
Ministério da Educacdo de Angola, além de artigos cientificos e reportagens jornalisticas sobre
financiamento educacional e corrup¢ao. A metodologia incluiu a anélise da dota¢do orcamental
para educagdo e sua evolugdo; a comparacdo entre valores nominais e reais, para identificar
perdas inflacionarias; o estudo de programas como PIIM e TEST, e sua relevancia para a
melhoria da qualidade educacional; e a interpretagdo critica a luz de autores como Tati (2023),
André (2024), Chikulo (2019), Teixeira e Gaspar (2021), Souza (2016) e UNICEF (2023), bem
como recursos como artigos cientificos provenientes da base de dados do Google Académico,

revistas especializadas e entrevistas disponiveis na internet.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Brasil e Angola vivenciaram processos historicos semelhantes de colonizagdo e
atualmente se constituem como Estados Democraticos de Direito, o que pressupde o
cumprimento de deveres sociais, incluindo o acesso universal a educacdo. No entanto, em
Angola, apesar da existéncia de normas legais que garantem o direito a educagdo, observa-se
um controle excessivo e uma forte influéncia politica sobre o setor educacional. Essa
configuragdo permite que classes dominantes exercam consideravel poder sobre decisdes
orcamentarias e educativas, resultando em baixo financiamento da educacao, elevada exclusao
escolar e deficiéncias na qualidade do ensino.

Entre 2021 e 2024, Angola observou um crescimento nas infraestruturas
educacionais, mas esse aumento nao foi proporcional ao crescimento do orgamento
destinado a educagdo. O Or¢camento Geral do Estado (OGE) de Angola para a educagao em
2023 representou 7,7% do total do orcamento, mas a previsao para 2024 ¢ de apenas 6,4%
(UNICEF. 2024). Esses percentuais estdo bem abaixo da meta internacional estabelecida
pela Declaragdo de Incheon da UNESCO (2015), que recomenda que os paises aloquem
entre 15% e 20% do OGE para a educagdo. Comparando com outros paises, como Africa do

Sul, Mogambique e Cabo Verde, a alocagdo de
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Angola fica consideravelmente abaixo: a Africa do Sul aloca 22,6% do OGE para educacao,
enquanto Mocambique e Cabo Verde destinam 16,4% e 11,5%, respectivamente (UNICEF.
2024). Esses dados revelam que Angola ainda estd muito aquém das metas internacionais

para o setor educacional.

Entre 2021 e 2024, o aumento nominal do OGE destinado a educagdo foi de
aproximadamente 1,2% em relagdo ao ano anterior. No entanto, a propor¢ao do or¢amento
destinado a educacdo caiu de 7,7% para 6,4%, o que mostra uma diminuicao da prioridade
do setor educacional no or¢amento geral. Esse declinio percentual ¢ preocupante, pois,
apesar do aumento nominal, o percentual destinado a educagao no total do or¢camento esta
em declinio, o que compromete a qualidade e a expansdo das infraestruturas educacionais.
De acordo com o relatério do OGE de 2023 (MINISTERIO DAS FINANCAS, 2023), essa
redugdo na participacao da educagdo no orcamento total pode ser interpretada como uma

baixa prioriza¢ao do setor no contexto das politicas publicas nacionais.

Além disso, a distribui¢do regional dos recursos ainda apresenta sérias
desigualdades. As provincias mais populosas, como Luanda, Benguela e Huila, continuam
a concentrar a maior parte dos recursos, enquanto regides como Lunda Sul e Cuando
Cubango recebem uma parcela muito menor, refletindo uma desigualdade na distribuigao
de recursos educacionais. Esse desequilibrio geografico impede que algumas regides do
pais, principalmente as mais carentes, tenham acesso igualitario a recursos e infraestruturas

educacionais adequadas, comprometendo a equidade no acesso a educacao de qualidade.

Por fim, o relatorio do OGE 2024 (UNICEF. 2024) revela que, ao lado de paises
como Africa do Sul, Cabo Verde e Mogambique, Angola continua a apresentar uma alocagao
muito inferior para a educagdo. A Africa do Sul, por exemplo, aloca 22,6% do OGE para a
educagdo em 2024, enquanto Angola, com 6,4%, destina menos de um terg¢o do valor, o que
destaca uma grande lacuna de investimento e a necessidade de adotar politicas publicas que

assegurem uma maior alocagdo de recursos para o setor educacional.

Portanto, observa-se a necessidade que a Angola aumente a participacao da educagao
no OGE, alcancando ou superando a meta de 15%, conforme recomendado pela Declaragao
de Incheon. Além disso, a distribui¢do equitativa dos recursos entre as provincias ¢ essencial
para garantir que todos os estudantes, independentemente da sua localizacdo, tenham acesso

a educagdo de qualidade.

O estudo demonstra ainda que a Dbaixa

MUnifametro



J/ . CONEXAO UNIFAMETRO 2025
% Unifametro  ,,, semana acapemica
ISSN: 2357-8645

prioridade politica da educacdo, evidenciada pelo percentual insuficiente do Or¢camento
Geral do Estado destinado ao setor (inferior as metas internacionais de 15%), limita o
desenvolvimento do capital humano e contribui para a exclusao escolar. A privatizacdao
parcial da educagdo, a influéncia de grupos empresariais ¢ a falta de investimento
estruturado refor¢am a necessidade de despolitizagdo da gestdo escolar e fortalecimento da

governanga educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da execugdo orcamentaria da educacdo em Angola no periodo de 2021 a
2024 evidencia que, apesar da existéncia de normas legais e constitucionais que asseguram o
direito a educagao, a aplicacdo dos recursos publicos enfrenta desafios significativos. Observa-
se que o aumento nominal dos recursos nao se traduz em aumento real, devido a inflacao e a
baixa execucdo orcamentdria, refletindo em investimentos insuficientes na melhoria da
infraestrutura escolar, na contratacdo de professores e na oferta de condi¢des basicas para os

estudantes.

A politizagdo da gestdo educacional, em que nomeagdes de diretores e decisdes
estratégicas sdo frequentemente vinculadas a interesses partidarios, compromete a efetividade
das politicas publicas e favorece praticas irregulares, como cobrancas indevidas e gestdo

centralizada sem participagdo cidada.

Portanto, a consolidacdo de uma educa¢do de qualidade em Angola depende de
medidas integradas: amplia¢do e execucao eficaz do orgamento para educagdo, fortalecimento
dos mecanismos de auditoria interna e externa, despolitizagdo da gestao escolar, promogao da
transparéncia e accountability, e investimentos consistentes no capital humano e nas condi¢des
minimas de aprendizagem. Apenas assim sera possivel garantir a universalizagdo do direito a
educagdo, reduzir desigualdades, combater a corrupcao e assegurar que a educacao funcione

como vetor de justiga social e desenvolvimento sustentavel no pais.
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