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AGENDA GOVERNAMENTAL E PRIORIDADES PRESIDENCIAIS:
UM ESTUDO DOS PRONUNCIAMENTOS DO EX-PRESIDENTE JAIR
BOLSONARO

Luiz Rodrigues Machado Neto'; Ana Claudia Niedhardt Capella’

1 INTRODUCAO

O processo de producdo de politicas publicas necessita de um estagio primario e
crucial: a montagem da agenda, que “se refere a maneira como os problemas surgem ou nao
enquanto alvo de atengdo por parte do governo” (HOWLETT, 2013, p. 103). Portanto, buscar
investigar a formulacdo de politicas ¢ tentar compreender o papel de atores (burocratas,
movimentos sociais, partidos politicos, midia, entre outrem) ao determinar os temas ou
problemas importantes no processo de agenda-setting, € também entender como alguns
assuntos sdo considerados enquanto outros sdo descartados (CAPELLA, 2018). Dessa forma,
diversos pesquisadores buscaram por ferramentas para compreender a influéncia desses
atores e mapear as questdes prioritarias em agendas governamentais.

Diante disso, Kingdon (2003) aponta que o presidente, junto com sua equipe de apoio,
¢ o ator mais influente no processo de montagem da agenda, pois gerencia os recursos
organizacionais € institucionais sob seu poder, por meio do veto e da possibilidade de alocar
pessoas em posicdes estratégicas nos processos decisorios, além de direcionar a atencdo do
publico aos assuntos de seu interesse. Baumgartner ¢ Jones (1993) apontam na mesma
direcdo que Kingdon e utilizam os discursos presidenciais como indicadores da agenda
presidencial. Logo, por meio de uma relagdo de poder estabelecida, os presidentes utilizam
seus discursos para alcangar objetivos, como reeleicdo, politicas ou legado, aumentando a
frequéncia destes quando percebem chance de reverter cenarios desfavoraveis
(ESHBAUGH-SOHA, 2010), assim exercendo influéncia no processo de agenda-setting por

meio desse artificio.
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Por fim, no contexto latino-americano, pesquisadores que estudam a formacao de
agenda também consideram importante a figura dos presidentes, em uma regido onde se
observa uma espécie de “hiperpresidencialismo” devido a concentracdo de poder (BEVAN;
PALAU, 2020), no qual o Brasil estd incluido, respaldado por sua Constituicdo Federal de
1988, que, segundo Di Pietro (2014), concentra uma grande parte das fun¢des de governo no
Presidente da Republica. Diante disso, a pesquisa analisa os pronunciamentos oficiais de Jair
Bolsonaro (2019-2022), ex-presidente do Brasil, para entender seu impacto na agenda
governamental, identificando temas recorrentes e politicas mencionadas, utilizando as bases

metodologicas desenvolvidas inicialmente por Baumgartner e Jones (1993).

2 OBJETIVOS

A proposta da presente pesquisa ¢ estudar os pronunciamentos oficiais do
ex-presidente Jair Bolsonaro, que exerceu seu mandato entre 2019 e 2022. O trabalho esta
voltado para o impacto de sua fala na agenda governamental, identificando quais questoes
foram notavelmente abordadas em seus pronunciamentos e quais politicas publicas foram
mencionadas por ele. Ao analisar essas questdes, espera-se compreender as prioridades do
governo naquele periodo e sua importancia para a formulagdo e implementagdo de politicas

publicas.

3 MATERIAIS E METODOS

Para a coleta de dados, foram analisados os 18 pronunciamentos do Ex-Presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022), coletados do site da Biblioteca da Presidéncia da Republica. A
metodologia utilizada para o estudo da agenda governamental foi a Teoria do Equilibrio
Pontuado (BAUMGARTNER; JONES, 1993), que busca explicar periodos de estabilidade e
momentos de rapida mudanca (CAPELLA; BRASIL; SUDANO, 2015). Vale ressaltar que
“antes desse trabalho, os modelos de politica publica enfatizavam mudangas graduais e o
equilibrio entre os interesses envolvidos” (BRASIL; JONES, 2020, p. 1489).

Assim, o estudo baseia-se na andlise de conteudo, que permite a codificacdo dos

dados em variaveis comparaveis (BRASIL; CAPELLA, 2019). Essas varidveis foram
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organizadas em 22 macrocategorias, relacionadas a politicas publicas setoriais (como satde,
educacdo, transporte, energia, entre outras), e mais de 250 subcategorias, detalhando aspectos
dentro de cada macrocodigo (BRASIL; CAPELLA, 2019). A andlise possibilita a realizagdo
de estudos longitudinais, que examinam a entrada e saida de temas da agenda, e estudos
transversais, que explicam as razdes para a maior atengdo a determinados temas, enquanto
outros permanecem fora da agenda (CAPELLA; BRASIL; SUDANO, 2015).

Portanto, a metodologia adotada permite uma compreensdo aprofundada das
dinamicas da agenda governamental a partir dos pronunciamentos, esclarece tanto a
estabilidade quanto as mudancas nos focos da agenda governamental, e oferece explicagdes

sobre a priorizagao de certos temas em relagdo a outros.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a codificagcdo dos pronunciamentos oficiais do ex-presidente Jair Bolsonaro
durante seu mandato, observa-se que sua agenda foi significativamente impactada pela
pandemia de COVID-19, influéncia que pode ser identificada em quatro principais aspectos.
O primeiro refere-se a saude, abrangendo debates sobre medidas de prevencdo e combate ao
virus. O segundo aspecto estd relacionado a economia, que sofreu repercussdes diretas das
politicas de enfrentamento a pandemia. O terceiro ponto envolve a questdo do emprego,
diretamente afetado pelas restri¢des e crises econdmicas decorrentes da pandemia. Por fim, o
quarto aspecto diz respeito a administracdo publica, marcada por mudangas ministeriais e
conflitos com as entidades federativas. Ao todo, 9 pronunciamentos trataram diretamente da
pandemia, o que representa metade de todos os pronunciamentos oficiais. Desses 9
pronunciamentos, 9 abordaram questdes de saude, 6 trataram do impacto econdmico da
pandemia, 7 discutiram o impacto sobre o emprego ¢ 6 abordaram assuntos relacionados a
administracao publica. Nesse contexto, percebe-se também um intenso embate entre a agenda
midiatica e a opinido publica em relagdo a agenda presidencial. Nota-se, assim, um esfor¢o da
agenda governamental para conciliar, ainda que parcialmente, os interesses do presidente com
as demandas de outros atores politicos e institucionais.

Outro aspecto de destaque na agenda governamental foi seu alinhamento com a
posicao politica do ex-presidente Jair Bolsonaro, situada a direita no espectro politico. Seus
pronunciamentos frequentemente enfatizavam politicas voltadas para a liberdade econdmica,

o livre comércio e a redugdo de impostos, muitas vezes com o objetivo de impulsionar essas
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pautas no legislativo. Além disso, em diversos momentos, houve exaltacdo a equipe
econdmica, evidenciando a centralidade desta drea em sua gestao.

Por ultimo, a agenda presidencial também incluiu temas conservadores, abrangendo
debates sobre corrupgdo, ética, "bons costumes" e religido. Essas pautas, fundamentais em
sua campanha eleitoral, posteriormente encontraram espaco na agenda governamental, com
énfase nas liberdades individuais, defesa da familia e compromisso de um governo sem

corrup¢ao, temas que também recebiam destaque em seus pronunciamentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho exposto apresenta indicativos de quais eram as prioridades da agenda
presidencial de Jair Bolsonaro e como agentes e fatores externos influenciaram na agenda
governamental. Assim, a partir dessa analise, torna-se possivel entender também como
ocorreu a formulagdo e implementacdo de politicas publicas resultantes do processo de
agenda-setting.

Todavia, vale ressaltar que a andlise dos pronunciamentos ndo esgota a investigacao
da agenda governamental, pois reflete apenas a atengdo presidencial, sem considerar outros
atores do Executivo e Legislativo, sendo somente uma parte do conjunto mais amplo de
discursos e documentos presidenciais, como mensagens ao Congresso e entrevistas, sem levar
em conta, ainda, a utilizagdo das redes sociais durante o exercicio do mandato, que podem

fornecer indicios das prioridades de agenda do presidente.
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