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RESUMO

O artigo busca analisar as relagdes entre o Poder Legislativo e a protecdo do patrimdnio

cultural, com énfase nas escolas de samba que desfilam na cidade do Rio de Janeiro. Tendo
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como ponto de partida a Constitui¢do da Republica de 1988, as legislacdes federais, estaduais
€ municipais que reconheceram elementos do universo das escolas de samba (e elas mesmas)
como patrimdénio cultural e bibliografia especializada em direitos culturais e escolas de
samba, investiga-se de que formas o parlamento atua na salvaguarda dessa manifestacao
cultural. O estudo evidencia o reconhecimento simbolico dessa manifestagdo por meio de
iniciativas parlamentares, desvelando uma critica ao chamado fetiche legislativo. Por fim,
defende que a valorizag@o das escolas de samba deve articular o reconhecimento simbdlico a

salvaguarda efetiva, com fortalecimento das institui¢des e participagcdo da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE
Patriménio cultural. Escolas de samba. Poder Legislativo. Direitos culturais. Reconhecimento

simbolico.

RESUMEN

Este articulo analiza las relaciones entre el Poder Legislativo y la proteccion del patrimonio
cultural, con especial atencion a las escuelas de samba que desfilan en la ciudad de Rio de
Janeiro. A partir de la Constitucion de la Republica de 1988, de las legislaciones federales,
estaduales y municipales que reconocen elementos del universo de las escuelas de samba —y a
ellas mismas — como patrimonio cultural, asi como de la bibliografia especializada en
derechos culturales y en escuelas de samba, se examinan las formas de actuacion
parlamentaria en la salvaguarda de esta manifestacion cultural. El estudio demuestra que el
reconocimiento simbolico de las escuelas de samba se materializa a través de diversas
iniciativas legislativas, pero, al mismo tiempo, pone de relieve una critica al denominado
fetichismo legislativo. En conclusion, se sostiene que la valorizacion de las escuelas de samba
requiere articular el reconocimiento simbolico con una salvaguarda efectiva, basada en el

fortalecimiento institucional y en la participacion activa de la sociedad.
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Reconocimiento simbdlico.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 traz, em seu
artigo 215, a protecdo aos Direitos Culturais pelo Estado, que “garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais” (Brasil, 2023, online).

Uma das espécies de Direitos Culturais esta presente no inciso I do §3° do supracitado
artigo: a defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro. Constitui-se como patriménio
cultural brasileiro, de acordo com o artigo 216, caput, da CRFB/88, os bens de natureza
material e imaterial “portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 2023, online).

Entre as manifesta¢des culturais do pais, as escolas de samba que desfilam na cidade do
Rio de Janeiro se destacam como fendmenos que sintetizam processos historicos, memorias
coletivas e identidades populares, insertas, sem duvidas, no que a CRFB/88 estabelece como

patrimdnio cultural brasileiro.

A defesa e valorizacdo desse patrimonio cultural brasileiro pode se dar de varias formas,
tais como “inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, ¢ de outras formas
de acautelamento e preservagao” (Brasil, 2023, titulo VIII, cap. III, se¢do II, art. 216, §1°,
online). Dentre essas outras formas de acautelamento e preservagdo, podemos considerar a

atuacdo do parlamento.

No entanto, ¢ necessario ter em vista que a atuagdo do parlamento na prote¢ao do
patrimonio cultural suscita controvérsias. Se, por um lado, as leis que declaram escolas de
samba, velhas guardas, sambas-enredo e outros elementos desse universo como patrimdnio
cultural funcionam como marcos de reconhecimento simbodlico, por outro, a efetiva
salvaguarda demanda instrumentos administrativos do Executivo, como o tombamento, o

inventario e o registro.

Realizagfo: Parceiros institucionais: Apoio: Patrocinio:

@ unifor | PPGD %55, | GEPDC

47 1BDCut @ @ «

il FORTALEZA




x W 0 papel do parlasmento no decenvolvimento dog direitoe culturaic &

Fase Bras
20 @ 24 de outubro de 2025
Unive de de - Ceard

DE DIREITOS CULTURAIS N

E diante desse contexto que emerge a critica ao fetiche legislativo, ou seja, a tendéncia
de multiplicar leis declaratorias sem eficicia concreta. Essas leis, de aparente valor politico,
podem esvaziar a atuacdo técnica das instituicdes competentes e fragilizar a participagio das
comunidades. Este artigo busca compreender as interfaces legislativas na protecao das escolas
de samba, analisando legislagcdes recentes e os dilemas entre reconhecimento simbolico e

efetividade.

2 METODOLOGIA

A pesquisa fundamenta-se em analise documental e bibliografica. O corpus documental,
fruto de buscas realizadas no Diario Oficial da Unido — DOU, no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro — Doerj e no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro — DOM-RJ,
abrange legislagdes sobre patrimonio cultural e as escolas de samba que desfilam na cidade do

Rio de Janeiro.

Complementa-se essa analise pela bibliografia especializada em patrimonio cultural
(Almeida, 2013; Miranda, 2018), direitos culturais (Cunha Filho, 2020) e escolas de samba
(Cabral, 2011; Neto, 2017; Simas, 2016; Simas; Fabato, 2015; Lopes; Simas, 2017). O estudo
também integra reflexdes recentes sobre o papel do Poder Legislativo (Costa, 2023; Silva,

2024).

3 DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 Breve historico das escolas de samba cariocas

O Rio de Janeiro sempre foi marcado por diversas manifestacoes carnavalescas.
Dentre as mais antigas, encontram-se os entrudos, os z¢ pereiras, os cordoes, os ranchos e as
grandes sociedades. No meio desse complexo de manifestagdes, surgiram, na década de 20 do

século passado, as escolas de samba.
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As escolas de samba pegaram para si diversas caracteristicas das manifestagcoes até
entdo existentes, tais como a bateria — trazida pelos z¢ pereiras — e o desfile em cortejo — tal
como ocorria com os ranchos carnavalescos — No entanto, trouxeram como inovagao a
utilizacdo do samba para embalar suas apresentagdes, ritmo surgido no inicio do século XX
nas regioes mais populares do Rio de Janeiro, majoritariamente negra, e revolucionado, no
final da década de 1920, por um grupo de sambistas do Esticio, que criaram o “samba de

sambar”, ideal para os desfiles em cortejo.

Sobre a primeira escola de samba a surgir na cidade do Rio de Janeiro, ndo ha
consenso entre os estudiosos do tema. A corrente mais aceita ¢ a de que a Deixa Falar,
fundada em 12 de agosto de 1928 no bairro do Estécio, foi a primeira escola de samba por ter
sido a primeira a se utilizar desta nomenclatura, que surgiu em razao de uma brincadeira pela

existéncia de uma escola normal na regido (Lopes; Simas, 2017).

No entanto, até a escolha por essa denominacao apresenta duvidas. O historiador e
escritor Luiz Antonio Simas (2016, online) entende que a versdo ¢ de dificil aceitagdo,
considerando ser mais vidvel pensar que “a forma, como o famoso rancho Ameno Resed4 era
designado — Rancho Escola — tenha inspirado a denominag@o que os sambistas usaram para as

agremiagdes carnavalescas que surgiam”.

Apesar de a primeira escola de samba datar de 1928, apenas em 1932 foi realizado o
primeiro desfile, com patrocinio do jornal O Mundo Sportivo, dirigido pelo jornalista Mario
Filho. Em um periodo de “férias” do esporte, o jornalista viu nessa competicdo entre as
escolas uma maneira de manter o interesse das pessoas pelo peridodico. Desse desfile
participaram 19 escolas, que desfilaram em frente a um coreto montado na Praca Onze de

Junho.

Com o sucesso do primeiro desfile das escolas de samba, outros jornais organizaram
competi¢des nos anos seguintes: em 1933, pelo jornal O Globo; em 1934, pelos jornais O Pais

e A Hora (concursos distintos).

Em razdo do enorme sucesso que os desfiles tiveram nesses anos, o Prefeito Pereira
Passos decide oficializar o evento. A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro passa a
considerar, em 1935, os desfiles das escolas de samba como parte do carnaval carioca,

concedendo, inclusive, uma subvengado as escolas participantes (Lopes; Simas, 2017). Desde
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entdo, os desfiles das escolas de samba foram realizados todos os anos — exceto em 2021, em
que os desfiles das escolas de samba foram cancelados em razdo da pandemia ocasionada pelo

novo coronavirus — COVID-19.

3.2 Escolas de samba: patriménio cultural?

Hodiernamente, o carnaval das escolas de samba pode ser visto sob duas oticas. A
primeira delas ¢ ligada ao fator economico e objetivo da festa: grande movimentagdo de
turistas e alto retorno financeiro. Ja a segunda otica ¢ ligada ao fator cultural e subjetivo da
festa: manifestacdo popular que engendra um complexo enorme de praticas e saberes
genuinamente brasileiros. E sob essa tica que encontramos a necessidade de se enxergar o
carnaval como patrimonio cultural. Segundo Miranda (2018, online), pode-se conceituar
patrimonio cultural de um povo como “uma selegao de emblemas relevantes ou essenciais de
uma determinada comunidade, que reforca identidades, promove solidariedade, recupera

memorias, ritualiza sociabilidades, destaca bens culturais e transmite legados para o futuro.”

Ja o artigo 216, caput, da CRFB/88, estabelece que o patrimonio cultural brasileiro é
constituido por “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 2023, online).

Dessa forma, temos que as escolas de samba e seus desfiles constituem um patrimonio
cultural imaterial, pois representam um modo de fazer com evidentes referéncias a identidade
carioca — principalmente do sublirbio — ¢ a memodria de grupo formador da sociedade
brasileira — na medida em que as primeiras escolas de samba se formaram em terreiros onde
se reuniam os negros recém-libertos —, se adequando, portanto, ao previsto no artigo 216,
caput ¢ inciso II, da CRFB/88 (Brasil, 2023, titulo VIII, cap. III, secado II, art. 216, caput, inc.

I1, online).

Ademais, o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - Iphan reconheceu,

em 20 de novembro de 2007, como patrimdnio cultural brasileiro as Matrizes do Samba do
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Rio de Janeiro, entre as quais ganham destaque o partido alto, o samba de terreiro e o

samba-enredo — este ultimo elemento fundamental de uma escola de samba.

3.3 O reconhecimento simbdlico das escolas de samba pelo Poder Legislativo e suas

implicacoes

O levantamento normativo revela um movimento constante de reconhecimento, pelo
Poder Legislativo, de elementos ligados as escolas de samba como patrimdnio cultural. No
ambito federal, as Leis n® 14.567/2023 e n° 15.188/2025 consagram as escolas de samba ¢ o

carnaval como expressoes da cultura nacional (Brasil, 2023, 2025, online).

No Estado e no Municipio do Rio de Janeiro, uma série de normas reconhece escolas
de samba, velhas guardas, quadras, intérpretes, baterias, casais de mestres-sala e
porta-bandeiras, alas de compositores, locais de desfiles e sambas-enredo como patrimdnio

cultural.

Essa pluralidade de bens legislativamente declarados como patriménio cultural
evidenciam a centralidade das escolas de samba como espacos portadores de memoria e
identidade, valorizando essas manifestacoes e reforcando a dimensdo comunitaria que

apresentam.

No entanto, apesar desse arcabougo legislativo ter seu lado benéfico de
reconhecimento simbolico e politico das escolas de samba, a atuagdo do parlamento encontra
barreiras formais. O tombamento e o registro, formas de valorizacdo e preservacdo do
patrimonio cultural (material e imaterial, no caso), sdo atos de natureza administrativa, que
dependem de andlise técnica, pareceres e processos proprios. Quando o Poder Legislativo se
sobrepde ao Executivo, decretando bens culturais por lei, hd tensionamento institucional e

risco de esvaziamento da separagao de poderes.

Nesse contexto, surge a critica quanto a tendéncia do parlamento de legislar sobre
patrimdnios culturais, sem previsdo de recursos e responsabilidades ou mecanismos de
participagdo comunitaria, se perfazendo em um verdadeiro fetiche legislativo, que atribui: “a

lei declaratoria um efeito magico que que supostamente ird se reverter em politicas e agdes
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culturais em beneficio do bem declarado e dos agentes envolvidos na sua transmissao e fazer”

(Costa, 2023, online).

O resultado ¢ a proliferagdo de normas meramente declaratorias, que trazem uma ideia
de protecao ilusoria, longe de se traduzir em uma salvaguarda efetiva. H4, com isso, a
possibilidade de confusdo quanto ao papel do Iphan (e seus equiparados, Instituto Estadual do
Patrimonio Cultural — Inepac e Instituto Rio Patrimdnio da Humanidade — IRPH, nos &mbitos
estadual e municipal do Rio de Janeiro) e a sua redugcdo a instancias ‘“‘meramente
homologatorias” (Costa, 2023, online), bem como comprometer a continuidade de politicas
publicas. Além disso, a auséncia de escuta das comunidades detentoras de saberes e praticas
culturais compromete “o estabelecimento, o fortalecimento e a continuidade de politicas
culturais duradouras e regulares, assim como a prépria transmissibilidade intergeracional dos

bens culturais imateriais” (Costa, 2023, online).

Contudo, nao se pode ignorar que a atuacdo legislativa possui efeitos politicos
importantes: mobiliza a sociedade, legitima as demandas das comunidades e pressiona o
Poder Executivo na instituicdo de politicas publicas. No caso das escolas de samba, em
particular, as leis funcionam como instrumentos de visibilidade para além dos dias de desfiles

e atuam como um reforco a identidade da comunidade que as formam.

O desafio que se apresenta € integrar esse reconhecimento simbdlico as politicas
publicas efetivas de salvaguarda, com participagdo comunitiria e fortalecimento das

instituicdes envolvidas nessa manifestagdo cultural.

4 CONCLUSAO

As escolas de samba constituem espagos de memoria, identidade e resisténcia cultural.
A sua elevagdo a condicdo de patrimdnio cultural por meio de legislacdes revela essa

importancia, bem como a relevancia do parlamento como instancia de reconhecimento e

visibilidade.

Contudo, ndo se pode abandonar a critica ao fetiche legislativo, uma vez que este

demonstra a multiplicacdo de leis declaratérias, sem qualquer respaldo em mecanismos
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administrativos, sem participagdo social, criando uma protecao ilusoria dessa manifestagao e

esvaziando o papel do Poder Executivo e das instituicdes técnicas.

Defende-se, portanto, que o caminho adequado para a protecao do patrimonio cultural
¢ o equilibrio entre o reconhecimento simbolico do parlamento e a efetivacao de politicas
publicas, inventarios, registros e¢ tombamentos conduzidos pelo Executivo, com ampla
participagdo comunitdria. Apenas assim as escolas de samba poderdo ser preservadas como

patriménio vivo, dinamico e plural.
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