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A PRESENCA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO ORCAMENTO
FEDERAL A LUZ DOS PPAs e LOAs 2012-2021 NO BRASIL

Caio Luis Chiariello!

Resumo

As politicas publicas para a Economia Solidaria representam um suporte significativo as atividades produtivas
pelos trabalhadores dos empreendimentos econdmicos solidarios. O presente artigo aborda a presenga da
Economia Solidaria na agenda governamental sob o prisma da analise escrutinada das Ac¢des Orgamentarias
contidas nas LOAs dos PPAs especialmente entre os anos de 2012 e 2021 direcionadas para a Economia Solidéaria.
A dindmica dos aportes orcamentarios apresentados e comentados em cada LOA, ao longo dos trés PPAs vigentes
no periodo, apontam para a consolida¢do de uma agenda capitaneada por acdes transversais pela SENAES, o que
foi seguida nos ultimos anos pelo abandono paulatino desta agenda.
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Résumen

Las politicas publicas de Economia Solidaria representan un apoyo significativo a las actividades productivas de
los trabajadores de las empresas de economia solidaria. Este articulo aborda la presencia de la Economia Solidaria
en la agenda gubernamental desde la perspectiva del andlisis escrutado de las Acciones Presupuestarias contenidas
en las LOA de los PPA, especialmente entre los afios 2012 y 2021 dirigidas a la Economia Solidaria. La dindmica
de los aportes presupuestarios presentados y comentados en cada LOA, a lo largo de los tres PPA vigentes en el
periodo, apuntan a la consolidacion de una agenda liderada por acciones transversales del SENAES, a la que siguié
en los Gltimos afos el paulatino abandono de esta agenda.

Palabras Clave: Economia Social; Agenda de Gobierno; Presupuesto Federal; PPAs; LOAs

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar a presenga da Economia Solidaria, doravante abreviada
ES, na agenda governamental especificamente no periodo de 2012 a 2021, especificamente
sendo contempladas nos Programas Tematicos e A¢des Or¢amentérias das Leis Or¢camentarias
Anuais — LOAs do Executivo Federal, integrando os quatro Planos Plurianuiais — PPAs - do
periodo. O PPA ¢ a sintese dos esforcos de planejamento de toda a administracdo publica
durante um quadriénio, orientando a elaboragcdo dos demais planos e programas de governo,
assim como do préprio orcamento anual (GIACOMONI, 2020). A partir da analise do aporte
orcamentario para as Acdes direcionadas a ES pode-se vislumbrar a vontade politica para o
desenvolvimento e consolidagdao dos empreendimentos econdmicos solidarios — EES - visando

a geragao de trabalho, renda e cidadania para uma fragao dos trabalhadores historicamente
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fragilizados frente aos movimentos ciclicos de retragdao e expansao econdmica, (FRANCA

FILHO, 2002; LISBOA, 2006).

O histdrico das politicas publicas voltadas para a ES remonta a meados da década de 1990,
quando se assistiu a formacao de empreendimentos solidarios por trabalhadores a margem do
emprego formal, desalentados e desocupados em geral (SINGER & SOUZA, 2000).
Inicialmente, foram elaboradas politicas publicas que nao constaram como Agdes
Orcamentarias diretas, mas que de alguma forma visavam estes grupos. Dentre elas o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF - criado em 1996, a agdo das
Incubadoras Universitarias Tecnoldgicas de empreendimentos solidarios e de cooperativas
populares, aproveitando o engajamento e a larga expertise de docentes, discentes e técnicos na
pesquisa e extensao universitaria junto a experiéncias coletivas, validando o conceito da hélice
tripla, conjugando historicamente Universidade, Estado e Sociedade (MORAIS & BACIC,
2019). Em 2003 foi criada a Secretaria Nacional de ES - SENAES, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, que deflagrou a inser¢do da ES na agenda governamental de
maneira institucionalizada. Para Faria e Sanches (2011), a SENAES representou um arranjo
entre diversos ministérios e 6rgdos publicos para introducdo da ES como eixo estruturante
transversal de politicas publicas. (SCHIOCHET, 2011). Desde sua criagdo, a SENAES
capitaneou as politicas publicas para a ES em parceria com demais entidades, sendo que a partir
de 2012 adentrou na politica nacional de erradicagdo da pobreza extrema, em especial no eixo
de inclusdo produtiva, refor¢ando ainda mais a perspectiva da transversalidade. Contudo, desde
2015 observou-se a desidratagdo das politicas publicas para a ES. A SENAES foi rebaixada a
Subsecretaria a partir de junho de 2016, tendo seu alcance bastante limitado por meio do
recrudescimento da vontade politica para consecu¢ao de suas acdes. Em 01 de janeiro de 2019

a SENAES foi extinta.

Os dados apresentados, tabelados e visualizados na Figura 1 a seguir, e que serdo também
comentados na proxima secdo, foram coletados das LOAs do Executivo Federal de 2004 a 2021
em seus Programas Tematicos e A¢des Orgamentarias. A coleta de dados foi feita por meio da
busca nos sitios eletronicos dos Ministérios e Secretarias que alojavam as unidades
or¢amentarias. Cada uma das Acdes foi analisada, ano a ano, resultando na compilagdo e

tabulacdo da dotag@o orgamentaria anual para a ES contida em cada LOA, de modo a permitir
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a constru¢do de uma série histoérica de dados para a analise comparativa quanto a dindmica dos
montantes disponibilizados, as Unidades Orcamentarias das quais afluiram os recursos,
demonstrando os esfor¢os financeiros das diferentes instancias do Executivo Federal para
incorpora¢dao da ES na agenda governamental. Cada uma das LOAs de 2004 a 2021 serdo
comentadas na Secdo 1 a partir dos seus Programas, A¢des Orgcamentarias e aportes mais
significativos. Os valores monetarios apresentados foram convertidos a precos de janeiro de
2021, indexados pelo IPCA-IBGE, indicador mais comumente utilizado para atualizagao

monetaria das contas publicas.

Como forma de sintetizar o que serd apresentado e comentado ao longo da Secdo 1, segue
abaixo a analise visual da dinamica dos aportes orcamentarios federais direcionados para A¢des
da ES nas LOAs entre 2012 ¢ 2021. As diferentes colora¢des das colunas remetem aos
diferentes PPAs vigentes no periodo. Nota-se a contundente ascensdo e queda da presenga da
ES nas pegas orcamentarias ao longo dos 16 anos, permitindo também inferir a sua presenca e

importancia na composic¢ao da agenda governamental.

Figura 1. Valores or¢camentarios para a ES nas LOAs 2012 a 2021

Evolucao do Orcamento Federal (LOA) para a Economia
Solidaria 2012-2021, em R$ Milhoes
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Fonte: LOAs 2012-2021
Elaborado pelo autor
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1. A ES Nos PPAS e LOAS 2004-2011
11 o PPA 2004-2007: inclusao da es no or¢amento

O PPA 2004-2007 inaugura a inclusdo da tematica da ES diretamente na agenda do Plano
Plurianual e marca a relevancia da ES dentre as politicas de governo enquanto modelo de
producao, geracao de trabalho e renda, além de dinamizador da solidariedade no espago local.
No corpo do texto do PPA 2004-2007, a mengdo a ES estd presente em um dos Desafios
elencados pelo Governo: ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a formacgao
profissional e regular o mercado de trabalho, com énfase na redug¢do da informalidade

(BRASIL, 2020a)

No plano institucional, Ministérios, Secretarias, Fundos legais tiveram a incumbéncia de
planejar agdes orgamentarias sob a forma de politicas publicas para a ES de forma integrada. O
orcamento direcionado para a¢des de ES na vigéncia do PPA 2004-2007 foi de RS
1.023.786.214,30, sendo 2005 o ano com maior dotacdo orcamentaria. Dentre as acdes
transversais, cabe destaque a A¢ao 4728, Qualificacdo de Trabalhadores Beneficidrios de Agdes
do Sistema Publico de Emprego e ES, com aporte do F.A.T no valor de R$ 378481035,21 entre
2004 e 2007; a Agdo 4963, Promogdo da inclusdo produtiva, com dotacdo de RS
224.303.481,99 entre 2004 e 2007. As agdes 4728 e 4963 responderam respectivamente por

37% e 22% do orgamento total para a ES no periodo.

1.2 O PPA 2008-2011: consolidacao da ES no orcamento

O Plano Plurianual 2008-2011 representou uma expansao nos aportes or¢amentarios voltados
para as atividades de ES, com pouca oscilagdo dos valores anuais. Verificou-se o aumento no
numero de Programas e Ag¢des, bem como de Unidades Orgamentarias, o que pode ser
visualizado nas tabelas 5 a 8 referentes ao quadriénio 2008 a 2011. Esta diversificagao
representa uma maior capilaridade e especificidade no direcionamento dos valores para
determinadas Ag¢des, mostrando uma sofisticacdo em termos de arquitetura or¢amentéria.

(BRASIL, 2020b)

No que tange aos valores, as LOAs de 2008 a 2011 apresentaram uma dotacdo de RS

1.773.070.808,39 para a ES, uma aumento de 73% em relacdo ao total das LOAs 2004-2007.
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Tal elevagao do montante or¢amentario aponta para a consolidacao de Ag¢des, dando maior
relevancia para as politicas publicas de ES na agenda governamental, sendo a LOA2009 aquela
com maior dotagdo orcamentdria no quadriénio. O maior nimero de Programas e Agoes,
acompanhado por maior volume de recursos, possibilitou a alocacdo de valores em
determinadas Ag¢des, marcando de certa forma o periodo. A Ac¢ao 4728 Qualificagao de
Trabalhadores Beneficiarios de A¢des do Sistema Publico de Emprego e ES teve continuidade,
sob gestdo do F.A.T, com dotagdo de R$ 480.543.850,62 (27% do total); a Agdo 4963,
Promogao da inclusdo produtiva também teve elevagdo no seu aporte para R$ 439.378.989,41

no periodo (24% do total), sendo que a partir de 2009 passou a ser gerida pelo M.D.S..

1.3 O PPA 2012-2015: ascensao e retracao or¢camentaria para a ES

A elaboracdo do PPA 2012-2015 apresentou alteragdes estruturais. Conforme Silva (2018a), as
mudancas visaram uma reducdo no nimero de programas e acdes, pois esta descentralizagdo
dificultava o processo de controle e de atuacdo intersetorial. Com esta iniciativa, buscou-se uma
imbricacdo das unidades orcamentérias para uma gestdo mais compartilhada das A¢des, que
passariam a ser complementares. Para se ter uma idéia, o nimero de programas do PPA 2012-
2015 foi reduzido de mais de 400 para apenas 65 (SILVA, 2017). Em consonancia com a nova
metodologia, as varias A¢des direcionadas para a ES foram condensadas em poucas Acdes. A
tematica da ES est4 referenciada ao longo do corpo do texto do PPA. No rol das Politicas e

Temas Especiais, no topico Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2020c).

A LOA de 2012 foi a que teve o maior volume de recursos destinados as A¢des de ES em todos
os anos da série historica aqui apresentada, R$ 871.597.307,14, e o valor total do quadriénio foi

de R$ 2.051.964.329,38, 16% superior ao periodo 2007-2011.

Algumas A¢des foram inseridas a partir da LOA2012 e tiveram um volume orcamentério
impactante. Ac¢do 20GG, Fomento, capacitacdo ocupacional e assisténcia técnica a
empreendimentos populares e solidarios e a trabalhadores foi a mais expressiva no periodo em
termos de montante, vinculada ao Programa 2012, tendo como unidade orgcamentaria o M.D.S..

Na LOA2012 a A¢do 20GG teve dotagdo de R$ R$ 401.616.307,20 em 2012, (38% do total);
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R$ 379.886.700,00 em 2013 (56% do total). Contudo, seus valores recuaram para R$ R$
29.220.000,00 em 2014 ¢ R$ 1.373.000,00 em 2016, deixando de ser uma Agdo perene.

A dindmica da A¢ao 20GG ¢ emblematica. Se a LOA2012 teve o maior orcamento para a ES,

a partir da LOA 2013, os valores orcamentarios destinados para a ES passam a cair

ininterruptamente.

Tabela 1. A¢des para a ES LOA 2012

Programa/acdo | Titulo Valores Unidade Org.
Programa 2012 | Agricultura Familiar
Assisténcia Técnica especializada para
8332 | mulheres rurais R$ 19.239.699,60 | M.D.A
Organizacéo produtiva de trabalhadoras
8400 | rurais R$ 9.826.200,00 | M.D.A
Desenvolvimento regional, territorial
Programa 2029 | sustentavel e economia solidéaria
Apoio ao associativismo e cooperativismo - M.1.N/
20N9 | Plano Brasil sem miséria R$ 12.694.421,92 | SUDENE
Manutencdo e ampliagdo do Sistema de
2A84 | informacdes em economia solidaria - SIES R$ 1.637.700,00 | M.T.E
Formacéo de formadores (as), educadores
(as), e gestores publicos para atuacdo em
2A85 | economia solidéria R$ 6.550.800,00 | M.T.E
4641 | Publicidade de utilidade publica R$ 1.637.700,00 | M.T.E
Fomento e assessoramento técnico a
empreendimentos econdmicos solidarios e
4737 | redes de cooperacdo de economia solidaria R$ 18.297.203,25 | M.T.E
Organizagédo nacional da comercializagao
dos produtos e servicos de empreendimentos
4739 | econdémicos solidarios R$ 3.275.400,00 | M.T.E
Desenvolvimento e disseminacédo de
conhecimentos e tecnologias sociais
4827 | apropriadas a economia solidaria R$ 818.850,00 | M.T.E
Fomento a Incubadoras de empreendimentos
4850 | econdémicos solidarios R$ 6.550.800,00 | M.T.E
4963 | Promocéo da inclusdo produtiva R$ 130.844.916,03 | M.D.S.C.F
8056 | Fomento as financas solidarias R$ 6.878.340,00 | M.T.E
Promogéao do desenvolvimento local e da
economia solidaria por meio da atuacao de
8078 | agentes de desenvolvimento solidario R$ 5.596.839,75 | M.T.E
Implantacéo de espagos multifuncionais em
8138 | economia solidaria R$ 8.761.695,00 | M.T.E
Estimulo a institucionalizac&o de politicas
8420 | publicas de economia solidaria R$ 1.637.700,00 | M.T.E
Fomento a certificacdo de processos,
20JK | produtos e servigos da economia solidaria R$ 1.637.700,00 | M.T.E
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Fomento, capacitacdo ocupacional e
assisténcia técnica a empreendimentos
20GG | populares e solidarios e a trabalhadores R$ 401.616.307,20 | M.D.S.C.F
Fomento a estruturacéo e consolidacdo de
redes socio-produtivas da agricultura familiar
8394 | no Ambito dos territérios rurais R$ 40.082.707,50 | M.D.A

Programa 2067 | Residuos Solidos

Apoio para a organizacéo e desenvolvimento
de cooperativas atuantes com residuos
8274 | s6lidos R$ 87.264.844,50 | TEM/SENAES

R$ 102.028.710,00 | M.D.S.C.F

Programa 2052 | Pesca e aquicultura

Fomento a atividades pesqueiras e aquicolas
6112 | sob forma associativa R$ 4.241.643,00 | M.P.Ag
TOTAL R$ 829.359.856,23

Fonte: LOA2012
Elaborado pelo autor

A LOA2012 ¢ a primeira referente ao PPA 2012-2015, constituindo o inicio de um novo ciclo
do planejamento orcamentario federal e apresentou uma condensag¢do dos Programas e das
Acgdes. Apenas 4 Programas passaram a conter as agdes vinculadas a ES: o Programa 2012,
Agricultura Familiar, que passou a concentrar as politicas publicas para fortalecimento da
producdo e agregacdo de valor nas atividades de agricultura familiar; Programa 2029,
Desenvolvimento regional, territorial sustentdvel e ES, com ag¢des voltadas para o
desenvolvimento local com enfoque nos territérios € com énfase na ES. Os Programas 2067,

Residuos Solidos e 2052, Pesca e Aquicultura continuaram com A¢des voltadas para a ES.

Se por um lado houve alteracdes na sua formatacao com redugdo de A¢des, por outro lado a
LOA2012 apresentou a maior dotacdo or¢amentaria de recursos destinados para atividades de
ES de toda a série historica aqui analisada. O valor total de R$ 829.359.856,23 foi quase o dobro
do valor destinado na LOA2011, com aumento de 94%. No Programa 2012, Agricultura
Familiar foi incluida a A¢ao 20GG Fomento, capacitagdo ocupacional e assisténcia técnica a
empreendimentos populares e solidarios e a trabalhadores, com aporte de valor de R$
401.616.307,20, sendo sua Unidade Orcamentaria o M.D.S. A Acdo 20GG veio, em certa
medida, compensar a supressao da Acao 4728 Qualificagdo de Trabalhadores Beneficidrios de
Ac¢des do Sistema Publico de Emprego e ES e, além disso, apoiar as atividades de ES ao longo
de todos os elos das cadeias produtivas, da matéria-prima ao consumo final. Também houve a

supressao das Acdes 8356; 4824; 8891; 8394 e 4646.

Na LOA2012 foi incluida a Acao 8394, Fomento a estruturag¢ao e consolidacao de redes socio-

produtivas da agricultura familiar no &mbito dos territorios rurais, com aporte de R$
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40.082.707,50 e custeada pelo M.D.A. No Programa 2012, pela primeira vez foi contemplada,
em consonancia com o PPA, uma acao direcionada para mulheres, a A¢ao 8332, Assisténcia

Técnica especializada para mulheres rurais com or¢amento de mais de R$ 19 milhdes.

Foram acrescidas a agdes 20JK, Fomento a certificagdo de processos, produtos e servigos da
ES e a SENAES, a partir da LOA2012, passou também a realizar a gestdo do Programa 2067,
Residuos solidos, com a Acdo 8274, Apoio para a organizacdo e desenvolvimento de
cooperativas atuantes com residuos solidos, com dotacdo consideravel, totalizando R$
189.293.554,50, sendo R$ 87.264.844,50 geridos pela SENAES ¢ R$ 102.028.710,00 geridos
pelo M.D.S.

Tabela 2. A¢oes para a ES LOA 2013
Programa/acao | Titulo Valores Unidade Org.

Programa 2012 | Agricultura Familiar

Apoio a organiza¢do econbmica e promocao
210W | da cidadania a mulheres rurais R$ 46.991.636,63 | M.D.A
Desenvolvimento regional, territorial
Programa 2029 | sustentavel e economia solidaria

Apoio ao associativismo e cooperativismo -
20N9 | Plano Brasil sem miséria R$ 17.949.840,00 | M.I.N/SUDENE

4641 | Publicidade de utilidade publica R$ 618.960,00 | M.T.E/SENAES
Fomento e Fortalecimento de
Empreendimento Econdmicos Solidarios e

20YT | suas Redes de Cooperacéo R$ 119.661.718,61 | M.T.E/SENAES
Fortalecimento da institucionalizacdo da
20ZL | Politica Nacional de Economia Solidaria R$ 27.698.460,00 | M.T.E/SENAES

Fomento, capacitagdo ocupacional e
assisténcia técnica a empreendimentos
20GG | populares e solidarios e a trabalhadores R$ 379.886.700,00 | M.D.S.C.F

Programa 2067 | Residuos Sélidos

Fomento para a organizacdo e o

desenvolvimento de cooperativas atuantes
8274 | com residuos sélidos R$ 84.724.792,20 | M.T.E/SENAES

TOTAL R$ 677.532.107,43

Fonte: LOA2013
Elaborado pelo autor

De acordo com a tabela 2, a LOA2013 apresentou um valor de R$ 677.532.107,43 direcionados

para politicas publicas voltadas a ES, uma reducao de 22% em comparagdao com a LOA2012,
mas ainda assim um valor consideravel na série historica. Ocorreu novamente mudancas de

Programas e A¢des na LOA2013.

No Programa 2012, Agricultura Familiar, a A¢ao 8332, Assisténcia Técnica especializada para

mulheres rurais foi substituida pela A¢ao 210W, Apoio a organizagao econdémica € promogao
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da cidadania a mulheres rurais, mudando assim o seu escopo mas mantendo a énfase nas
mulheres rurais. Os valores subiram de R$ 19.239.699,60 para R$ 46.991.636,63. Verificou-se
ainda a supressdo da Ag¢do 8400. No Programa 2029, Desenvolvimento regional, territorial
sustentavel e ES houve a supressdo da Ac¢ao 8394, Fomento a estruturagdo e consolidacao de
redes socio-produtivas da agricultura familiar no ambito dos territdrios rurais, custeada pelo
M.D.A.. Foi igualmente suprimida a A¢do 4963, Inclusdo Produtiva, cuja unidade or¢amentéria
era o0 M.D.S, que aportara valores consideraveis desde a LOA2004. Também foi suprimida a
Acgd0 6122, Fomento a atividades pesqueiras e aquicolas sob forma associativa custeada pelo
M.P.A, presente na LOA desde 2004.

Tabela 3. Acdes para a ES LOA 2014

Programa/acdo | Titulo Valores Unidade Org.
Programa 2012 | Agricultura Familiar

Apoio a organiza¢do econdmica e promogao
210W | da cidadania a mulheres rurais R$ 47.482.500,00 | M.D.A
Desenvolvimento regional, territorial
Programa 2029 | sustentivel e economia solidéaria

Fomento e Fortalecimento de
Empreendimento Econémicos Solidarios e

20YT | suas Redes de Cooperacao R$ 82.794.870,00 | M.T.E/SENAES
Fortalecimento da institucionalizac&o da
20ZL | Politica Nacional de Economia Solidaria R$ 35.064.000,00 | M.T.E/SENAES

Fomento, capacitagdo ocupacional e
assisténcia técnica a empreendimentos

20GG | populares e solidarios e a trabalhadores R$ 29.220.000,00 | M.D.S.C.F
Apoio ao associativismo e cooperativismo -
20N9 | Plano Brasil sem miséria R$ 15.194.400,00 | M.I.N/SUDENE

Programa 2067 | Residuos Sélidos

Fomento para a organizacédo e o

desenvolvimento de cooperativas atuantes
8274 | com residuos sélidos R$ 91.677.750,00 | M.T.E/SENAES

TOTAL R$ 301.433.520,00

Fonte: LOA2014

Elaborado pelo autor

Para o ano de 2014, os recursos da LOA2014 apresentados na tabela 3 para as atividades da ES
decairam em 56%. Esta queda se verificou na maioria das agdes, mas tem lastro essencialmente
na redu¢do do aporte de recursos na Ac¢do 20GG, que caiu de R$ 379.886.700,00 para R$
29.220.000,00, comprometendo drasticamente o potencial desta acdo junto aos

empreendimentos e trabalhadores da ES.
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Mesmo com leve aumento na dotagdao das Ac¢des 20ZL e 8274, houve queda aguda na dotagao
da Acdo 20YT e supressdao da Agao 4641. A LOA2014, como dito anteriormente, inicia a

tendéncia de queda generalizada nos valores aportados em politicas publicas para a ES.

Tabela 4. Acdes para a ES LOA 2015

Programa/acao | Titulo Valores Unidade Org.
Programa 2012 | Agricultura Familiar

Apoio & organizag¢éo econdmica e
210W | promocéo da cidadania a mulheres rurais | R$ 25.884.290,28 | M.D.A
Desenvolvimento regional, territorial
Programa 2029 | sustentavel e economia solidaria
Fomento e Fortalecimento de
Empreendimento Econdmicos Solidarios
20YT | e suas Redes de Cooperacédo R$ 85.126.000,00 | M.T.E/SENAES

Fortalecimento da institucionalizacdo da
20ZL | Politica Nacional de Economia Solidéria R$ 26.773.500,00 | M.T.E/SENAES
Apoio ao associativismo e cooperativismo
20N9 | - Plano Brasil sem miséria R$ 2.334.100,00 | SUDECO/SUDAM
Fomento, capacitagdo ocupacional e
assisténcia técnica a empreendimentos
20GG | populares e solidarios e a trabalhadores R$ 1.373.000,00 | M.D.S.C.F
Programa 2067 | Residuos Sélidos
Fomento para a organizacao e o
desenvolvimento de cooperativas
8274 | atuantes com residuos sélidos R$ 59.382.250,00 | M.T.E/SENAES
TOTAL R$ 200.873.140,28
Fonte: LOA2015
Elaborado pelo autor

Os valores orcamentarios na LOA2015 expressos na tabela 4 para a ES apresentaram
decréscimo de 33% em relacdo a LOA2014. A A¢do 210W, Apoio a organizagdo econdmica e
promog¢do da cidadania a mulheres rurais teve redugdo de mais de R$ 20 milhdes,
enfraquecendo uma agdo especifica para mulheres. A agdo 20GG passou de RS 29.220.000,00
para R$ RS 1.373.000,00, comprometendo o fomento, capacitagdo e assisténcia técnica para
empreendimentos solidarios. Também a A¢ao 20N9, Apoio ao associativismo e cooperativismo

- Plano Brasil sem miséria, caiu de R$ 15.194.400,00 para RS 2.334.100,00.

As acdes 20YT e 20ZL apresentaram leve aumento, mas a Acdo 8274, Fomento para a
organizacdo e o desenvolvimento de cooperativas atuantes com residuos solidos teve
decréscimo de mais de R$ 30 milhdes, retirando apoio as as cooperativas de trabalhadores

associados com material reciclavel.

Em resumo, as A¢des direcionadas para as politicas publicas de ES apresentaram mais uma vez

queda em seus valores, sendo que a LOA2015 ¢ a tltima que compde o PPA 2011-2015.
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1.4 O PPA 2016-2019: retirada da ES da partilha or¢camentaria

O PPA 2016-2019 foi elaborado em uma conjuntura marcada pelo desaquecimento da economia
nacional, no campo da producao interna e no campo da arrecadacao (BRASIL, 2020d). Mesmo

tendo sido arquitetado na gestao Dilma Roussef, logo em maio de 2016 houve o impedimento

da presidenta eleita, assumindo o vice-presidente e posteriormente, em 2019, tendo inicio outro
governo. Ou seja, o PPA foi elaborado em uma gestdo mas executado em outras duas, com

perfis politicos bastante diferentes.

Conforme ja colocado por Silva (2018b), ao longo do PPA 2016-2019 se verificou o
enxugamento or¢amentario ¢ o desmonte das politicas publicas para a ES. Em se tratando de
dotagdo, o orgamento total nas LOAs 2016 a 2019 direcionados a Agdes para a ES foi de R$
238.096.251,52, valor residual em termos comparativos com a série histérica deste estudo,
simplesmente 11% do valor referente as LOAs 2012 a 2015. Em termos de Ag¢des, houve

também a supressdo paulatina da grande maioria, ficando resumidas a apenas duas na LOA

2019.

A SENAES entdo teve o seu réquiem. Seminal nas proposi¢oes de A¢des para a ES desde 2003,
deixou de ser uma Secretaria em 2016, passando a ser uma Subsecretaria, ¢ em 2019
simplesmente deixou de existir, pois com a extin¢gdo do Ministério do Trabalho, suas fung¢des

foram remanejadas para um departamento do Ministério da Cidadania.

Tabela 5. A¢oes para a ES LOA 2016

Programa/acdo | Titulo Valores Unidade Org.

Fortalecimento e dinamizacao da

Programa 2012 | Agricultura Familiar

Apoio a organizagdo econdmica e promogao

210W da cidadania a mulheres rurais R$ 21.023.093,46 | M.D.A

Promocéo do trabalho decente e

Programa 2071 | economia solidéria

Fomento e Fortalecimento da Economia

215F Solidéaria R$ 66.937.813,60 | M.T.E/SENAES

Programa 2082 | Qualidade ambiental

Fomento para a Organizacdo e o

Desenvolvimento de Empreendimentos

Econdmicos Solidarios de Catadores
8274 | Atuantes com Residuos Soélidos R$ 24.315.760,00 | M.T.E/SENAES

TOTAL R$ 112.276.667,06

Fonte: LOA2016

Elaborado pelo autor
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A LOA2016 apresentou uma queda drastica na destinacdo de recursos orcamentarios para as
politicas publicas de ES, com uma reducao de 44% em relagao aos valores da LOA2015, o que
pode ser verificado na tabela 5. No rol da LOA, observou-se as seguintes alteragdes: o Programa
2019, Desenvolvimento regional, territorial sustentdvel e ES passou a ser denominado
Desenvolvimento regional e territorial, sendo retiradas do programa as a¢des de ES. Houve a
introdugdo do Programa 2071, Promog¢do do trabalho decente ¢ ES, com uma tnica A¢ao
voltada para a Economia Solidaria, pois as A¢des 20YT e 20ZL foram consolidadas sob uma
unica A¢ado, 215F, Fomento e Fortalecimento da ES, deflagrando o desmonte das A¢des para a

ES.A SENAES passou a gerir apenas duas agdes, a A¢ao 215F supracitada e a A¢ao 8274.

Tabela 6. Acoes para a ES LOA 2017

Programa/acao | Titulo Valores Unidade Org.

Fortalecimento e dinamizacéo da

Programa 2012 | Agricultura Familiar

Apoio a organiza¢do econbmica e promocao

210W | da cidadania a mulheres rurais R$ 13.359.337,00 | M.D.A

Promocéo do trabalho decente e

Programa 2071 | economia solidéria

Fomento e Fortalecimento da Economia

215F | Solidaria R$ 49.023.410,80 | M.T.E/SENAES

Programa 2082 | Qualidade ambiental

Fomento para a Organizacdo e o

Desenvolvimento de Empreendimentos

Econdmicos Solidarios de Catadores
8274 | Atuantes com Residuos Sélidos R$ 11.599.004,48 | M.T.E/SENAES

TOTAL R$ 73.981.752,28

Fonte: LOA2017

Elaborado pelo autor

A LOA2017 mais uma vez apresentou queda nos valores, contidos na tabela 6, com recuo de
34% em relagdo a LOA2016. Houve queda em todas as Ac¢des voltadas para politicas pibicas
para a ES. A (des)importancia flagrante dada para com a ES teve como episoddio central a perda
de status da SENAES junto M.T.E, passando a ser uma Sub-secretaria. Também o ano de 2016
marcou a saida do Professor Paul I. Singer, intelectual e militante histérico da ES, do cargo de
secretario da SENAES.

Tabela 7. A¢oes para a ES LOA 2018

Programa/acio | Titulo Valores Unidade Org.

Promocéo do trabalho decente e

Programa 2071 | economia solidaria

Fomento e Fortalecimento da Economia
215F | Solidaria R$ 19.509.394,06 | M.T.E/SENAES

Programa 2082 | Qualidade ambiental
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Fomento para a Organizacao e o

Desenvolvimento de Empreendimentos

Econ6micos Solidarios de Catadores
8274 | Atuantes com Residuos Sdélidos R$ 6.929.920,79 | M.T.E/SENAES

TOTAL R$ 26.439.314,85

Fonte: LOA2018

Elaborado pelo autor

A tabela 7 mostra as dados da LOA2018, com um valor de R$ 26.439.314,85 para politicas
publicas voltadas a ES, uma queda de 70% em relagdo a LOA2017. A LOA2018 contemplou

apenas as AcOes 215F e 8274, geridas diretamente pelo Ministério do Trabalho, sendo a
SENAES j4 uma Sub-secretaria. Em, 2018 a Acdo 210W deixou de conter ac¢des para a ES.
Salta aos olhos o valor diminuto destinado na LOA2018, refletindo o abandono de politicas
publicas voltadas para trabalhadoras e trabalhadores participantes das diversas modalidades de

empreendimentos da ES.

Tabela 8. Acdes para a ES LOA 2019

Unidade

Programa/ac¢ao Titulo Valores orc.

Programa 2071 |Promocao do trabalho decente e ES
215F Fomento e Fortalecimento da ES R$ 15.164.252,48 A.D
Programa 2083 | Qualidade ambiental

Fomento para a Organizacgao e o
Desenvolvimento de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios de Catadores Atuantes
com Residuos Solidos

TOTAL R$ 20.555.480,00

Fonte: LOA2019
Elaborado pelo autor

A LOA2019 apresentou uma redugdo de R$ 6 milhdes frente a LOA2018, de acordo com a

8274 R$ 5.386.485,52 AD

tabela 8, dando seguimento ao abandono das A¢des para as politicas publicas de ES, agora

geridos pela Administragdo Direta, pois em 2019 a SENAES simplesmente deixou de existir.

1.5 O PPA 2020-2023: uma auséncia

Na esteira do ocorrido no PPA 2016-2019, especialmente nas LOAs 2018 e 2019, o PPA 2020-
2023, em suas LOAs até entdo promulgadas, de 2020 e 2021, ¢ latente a auséncia da ES na pega
or¢amentaria, ou presente de forma residual, no interior do Programa 5027, com uma tnica

Acao Orcamentaria em valores tidos como infimos.

Tabela 9. Acdes para a ES LOA 2020

Unidade

Programa/acao Titulo Valores Orc.
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Inclusédo Produtiva de Pessoas em
Situacdo de Vulnerabilidade Social
215F Fomento e Fortalecimento da ES R$ 17.484.852,00 AD
TOTAL R$ 17.484.852,00

Fonte: LOA2020
Elaborado pelo autor

Programa 5027

Com inicio da gestdo 2019-2022 no plano do Executivo Federal, a dotagdo orcamentaria
direcionada para a Economia Solidaria foi ainda mais reduzida, sendo de R$ 17.484.852,00 em
2020, conforme a Tabela 9 e menor ainda para o ano de 2021, de acordo com a Tabela 10,
chegando a infimos R$ 4.385.527,00 para abranger todas as politicas publicas para os

empreendimentos de Economia Solidéria, um quadro verdadeiramente desolador.

Tabela 10. Acdes para a ES LOA 2021

Programa/ac¢ao Titulo Valores Unolcrigde
Programa 5027 Incluséo Produtiva de Pessoas em

8 Situacdo de Vulnerabilidade Social
215F Fomento e Fortalecimento da ES R$ 4.385.027,00 AD
TOTAL R$ 4.385.027,00

Fonte: LOA2021
Elaborado pelo autor

CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que confeccionar um inventario das Ag¢oes Orgamentarias e dos Programas Tematicos
voltados para a ES, tarefa ja necessaria, buscamos neste artigo resgatar uma memoria, uma
composicao de agenda governamental que incluiu a ES e suas demandas na pauta da partilha
do or¢amento publico, incentivando um peculiar modelo coletivo de producao e de trabalho. O
que se constatou ao longo do periodo de 2004 a 2021, foi a inclusdo da ES na agenda
governamental por meio de aportes orcamentarios, sua consolidacdo e aumento de valores
aportados, aos que se seguiu, a partir de 2015, na reducdo ano a ano dos aportes até¢ 2021, o que

fica evidenciado na Figura 1 e nas tabelas 1 a 8.

O possivel e esperado resgate da dindmica or¢amentaria para a ES, pode ser viabilizado por
outras agendas governamentais, no ambito do legislativo, via emendas parlamentares, e/ou nas

esferas subnacionais, como estaduais e municipais, conforme apontam Silva et al. (2020). Com



XVIII Jornada Cientifica de Administracéo Publica
XVIII JORNAP Modalidade: Resumo Expandido

base nos dados aqui apresentados, em especial nos ultimos anos, nao se vislumbra no horizonte

proximo uma retomada da participacao Federal no espago da ES.

O que se pergunta ¢ o porqué regredir uma politica publica voltada para empreendimentos
solidarios, empenhados em proporcionar trabalho e renda para trabalhadores de forma coletiva,
muitos deles egressos das fileiras do desemprego crescente exatamente neste periodo? Qual a
motivacao em desarticular toda uma cadeia de Agdes desenvolvidas e aprimoradas por mais de

uma década e que se consolidaria ainda mais, em um momento critico da economia e sociedade?

O que se assistiu no periodo recente no interior de 4 PPAs, melhor observavel a partir das
Tabelas 1 a 8, nos leva a considerar o recuo do compromisso governamental com a ideia de uma
ES, da construcao de outra forma de economia e sociabilidade, da resisténcia dos trabalhadores
em ndo se subsumir a relagdes de trabalho precarizadas e degradantes, na informalidade ou

mesmo na formalidade.
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