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RESUMO

Este artigo analisa os desafios da implementacao da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), instituida pela Lei n® 14.914/2024, nas IFES. O tema é relevante
diante da recente elevagao da assisténcia estudantil ao status de politica de Estado e
das lacunas ainda existentes em sua regulamentacado. O objetivo geral € analisar em
que medida as capacidades administrativas e orcamentarias das instituicées federais
condicionam a efetiva implementagdo da nova legislagdo. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e analitica, com procedimento
documental. Os resultados indicam que sua efetividade é condicionada a cortes
orgamentarios, auséncia de regulamentacdo complementar e pelas limitagoes
administrativas nas IFES. Conclui-se que a consolidagcao da PNAES como politica de
Estado exige marcos legais robustos, governanca integrada, qualificacéo técnica e
garantias orgamentarias estaveis.
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ABSTRACT

"This article analyzes the challenges in implementing the National Student Assistance
Policy (PNAES), established by Law No. 14,914/2024, in federal institutions of higher
education (IFES). The topic is relevant given the recent elevation of student assistance
to the status of State policy and the gaps that still exist in its regulation. The general
objective is to examine the extent to which the administrative and budgetary capacities
of federal institutions condition the effective implementation of the new legislation. The
research adopts a qualitative approach, of an exploratory and analytical nature, with a
documentary procedure. The results indicate that its effectiveness is constrained by
budget cuts, lack of complementary regulation, and administrative limitations within the
IFES. It is concluded that the consolidation of PNAES as a State policy requires robust
legal frameworks, integrated governance, technical qualification, and stable budgetary
guarantees.
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1 INTRODUGAO

A democratizagdo do ensino superior brasileiro, intensificada nas ultimas
décadas por meio de politicas de expansao e inclusdo como o REUNI e a Lei de Cotas,
trouxe ao ambiente universitario um perfil estudantil marcado pela diversidade
socioeconémica (Calbino, Santos e Carlettethiengo, 2025). Porém, a experiéncia
institucional demonstrou que o ingresso, desacompanhado de condi¢gdes adequadas
de permanéncia, ndo é suficiente para assegurar a equidade educacional. Nesse
contexto, a assisténcia estudantil consolida-se como politica estratégica, atuando na
permanéncia, redugao da evasao e na promog¢ao do pertencimento de estudantes em

situacao de vulnerabilidade.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo
Decreto n°® 7.234/2010, organizava agbes como moradia, alimentacédo e transporte
para apoiar estudantes (Brasil, 2010). Conforme (Alencar e Luna, 2026), apesar de
favorecer a permanéncia académica, sua base legal na forma de decreto o tornava
vulneravel a mudancas de governo. Esse cenario foi transformado com a promulgacéao
da Lei n® 14.914/2024 (nova PNAES), que elevou a assisténcia estudantil ao patamar
de politica de Estado (Ribeiro, et al., 2025). A nova legislagdo ampliou formalmente o
publico-alvo para a educagao técnica e pos-graduagao, conferindo maior segurancga

juridica e continuidade ao campo assistencial.

Entretanto, avancos normativos nao se convertem automaticamente em
resultados, pois a efetividade da nova lei esta condicionada as capacidades estatais
das instituicbes, especialmente nas dimensdes administrativa e orgamentaria. A
capacidade administrativa € desafiada pela caréncia de recursos humanos e pela
necessidade de equipes técnicas multidisciplinares para operacionalizar os
programas. Ja a dimenséo orgamentaria permanece como um ponto critico, visto que
a legislagao ainda carece de mecanismos de protecao fiscal e garantias de recursos
financeiros estaveis, nao previstos na nova PNAES.

Considerando a auséncia de regulamentacdo complementar, o histérico de
subfinanciamento crénico e os desafios de reorganizagao institucional impostos pela
nova legislagdo surge a seguinte problematica: de que forma as capacidades

administrativas e orgcamentarias das instituicdes federais de ensino superior
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condicionam a efetiva implementacédo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
estabelecida pela Lei n® 14.914/20247

O presente estudo tem como objetivo analisar em que medida as capacidades
administrativas e orgamentarias das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
condicionam a implementacédo da Lei n® 14.914/2024 como politica de Estado. No
tocante a relevancia da pesquisa, esta reside na centralidade da nova PNAES no
contexto do ensino superior brasileiro, contribuindo, no plano teérico, para o avancgo
das discussdes sobre implementagao de politicas publicas e capacidades estatais e,
no plano pratico, para a identificagdo de fatores que podem orientar gestores e
formuladores de politicas na superacao de limitagdes institucionais que impactam a

efetividade da legislagéo.
2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO POLITICA PUBLICA DE PERMANENCIA

A assisténcia estudantil no Brasil consolidou-se nas ultimas décadas como um
dos pilares fundamentais para a democratizacdo do acesso e, sobretudo, da
permanéncia no ensino superior publico. A recente promulgacdo da Lei n°
14.914/2024, que completa dois anos em julho de 2026, marca uma mudanga historica
pois elevou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido pelo Decreto n°
7.234/2010, ao status de politica de Estado, superando sua condigdo de programa
governamental (Calbino, Santos e Carlettethiengo, 2025), superando também a

instabilidade juridica tipica dos decretos.

Essa mudanca na legislagdo reconhece que ampliar vagas no ensino superior,
embora importante, ndo é suficiente para assegurar a equidade educacional sem
politicas eficazes de apoio a permanéncia dos estudantes (Oliveira, Santos e Santos,
2025), além de proporcionar mais seguranga juridica ao campo assistencial das
universidades federais. Pesquisas realizadas no Brasil e em outros paises
demonstram que a assisténcia estudantil desempenha papel crucial na redug¢ao das
taxas de evasao e retencao, especialmente entre estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica (Calbino, Santos e Carlettethiengo, 2025; Espinoza e
Corradi, 2024).
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Estudos empiricos corroboram a efetividade da assisténcia estudantil na
promogao da permanéncia. Sacaro, Franca e Jacinto (2019) publicaram estudo onde
foi analisado o impacto da Bolsa Permanéncia do PNAES sobre estudantes cotistas
em instituicbes federais entre os anos de 2009 e 2012. Os resultados indicam que a
taxa de evasao € menor entre os beneficiarios, evidenciando que a assisténcia
financeira reduz custos de oportunidade e dificuldades econdmicas, favorecendo a
retencao e a conclusao do curso por estudantes de baixa renda. Assim, a assisténcia
estudantil deve ser entendida como politica publica estratégica para garantir acesso,
permanéncia e sucesso académico, prevenindo repeténcia e evasao decorrentes da

falta de condigdes financeiras. (Fonaprace, 2012).

Em sintese, a assisténcia estudantil configura-se como politica publica
essencial para a permanéncia no ensino superior brasileiro, atuando simultaneamente
nas dimensdes material e simbdlica da trajetoria académica, embora persistam
desafios relacionados a cobertura da demanda, gestdo orgamentaria, avaliagéo
sistematica e institucionalizagdo de mecanismos de monitoramento e respectivos

indicadores.
3 LEI N° 14.914/2024: AVANCOS EM RELA(;AO AO DECRETO N° 7.234/2010

A Lei n° 14.914/2024 marca a transformagdo da assisténcia estudantil no Brasil,
elevando-a de programa governamental ao status politica de Estado, com maior
estabilidade e instrumentos de governancga aprimorados. O Decreto n° 7.234/2010,
publicado em 19 de julho do mesmo ano, instituiu o PNAES com o objetivo de ampliar

as condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.

O decreto estabeleceu dez areas de atuacao: moradia estudantil, alimentacao,
transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao (Brasil,
2010).

Embora tenha representado avango significativo na institucionalizacdo da
assisténcia estudantil, o decreto apresentava limitagdes inerentes a sua natureza

juridica. O novo projeto de lei, consoante Pizza e Siquelli (2024), conferiu maior
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seguranga juridica aos programas de assisténcia estudantil, superando a
precariedade da regulamentacédo anterior. Afirmam ainda que a Lei da PNAES visa
assegurar a continuidade de suas agdes, mesmo em cenarios de mudangas politicas

ou econdmicas (Pizza e Siquelli, 2024).

Oliveira (2022) Analisa os desafios da permanéncia estudantil em tempos de
crise, defendendo a transformagédo do Decreto n° 7.234/2010 em lei como estratégia
para democratizar o ensino superior, reduzir desigualdades e garantir a permanéncia
de estudantes das camadas subalternas. A transformacao do decreto em lei ja era
apontada na literatura como necessaria a assisténcia estudantil. O decreto
presidencial é juridicamente fragil, sujeito a revogacao unilateral pelo Executivo,

caracterizando politica de governo e néo de Estado.

As obras de Luis Roberto Barroso e Alexandre Mazza convergem quanto a
natureza e ao alcance do decreto autbnomo no direito brasileiro. A partir delas,
examinam-se o Decreto n® 7.234/2010 e a Lei n° 14.914/2024, considerando a
possibilidade de revogacao pelo Executivo e, no caso da PNAES, pelo Presidente. A
analise, sob o Principio do Paralelismo das Formas e da hierarquia normativa,

evidencia o seguinte:

Quadro 1 — Principio do Paralelismo das Formas e Hierarquia Normativa

¢ % CONCLUSAO
TEMA AUTOR SINTESE DA POSICAO JURIDICA
Mazza (2019) e | Alei situa-se em patamar superior aos atos administrativos (decretos). O decreto tem carater infralegal
Barroso (2020) e n&o possui forga juridica para extinguir ou contrariar norma de hierarquia superior, pois seu Um decreto presidencial
1. Revogagdo de Lei fundamento de validade é a prépria lei. NAO pode revogar lei
(Ordinaria ou Permitir que um ato administrativo revogue uma norma legal representaria uma "ruptura da primazia da ordinaria ou
Mazza (2019) " - o w = M " = o
Complementar) por Decreto lei". A fungéo do decreto é a "fiel execugéo da le" e ndo a sua modificagdo ou extingdo. complementar,
Presidencial Mazza (2019) e | Se a criag&o de um instituto ou regra exigiu uma lei, sua exting&o ou revogagao deve, obrigatoriamente, | por violagéo a hierarquia
Barroso (2020) | observar a mesma forma ou seja, exige outra lei. O ato de desfazimento deve guardar simetria com o normativa.

ato de criag&o.

Os decretos autdnomos pressupdem uma 'reserva de regulamento’: matérias que a Constituigdo retirou
da competéncia do Legislativo e atribuiu diretamente ao Chefe do Executivo. Nesses temas
(organizagao administrativa sem aumento de despesa e extingdo de cargos vagos), a lei do Parlamento

&, em principio, vedada. Uma lei ordinaria NAO
Mazza (2019) e | Como a competéncia para esses decretos € extraida diretamente da Constituicao (e ndo de delegagdo |pode impedir o Executivo
2. Lei Ordinaria impedindo 0| Barroso (2020) | legislativa), o Executivo detém a prerrogativa primaria e discricionaria de dispor sobre o tema, o que | de revogar seu proprio

Mazza (2019)

Executivo de revogar um inclui o poder de alterar ou revogar suas préprias normas dentro do espago de reserva. decreto autdnomo, por
Decreto Auténomo Do principio da separagéo de poderes extrai-se a existéncia de um "espago de reserva de violagdo a separagao de
(Art. 84, VI, CF/88) Barroso (2020) administragéo” insuscetivel de ingeréncia do Legislativo. Tentar impedir a revogagéo de um ato préprio poderes e a reserva
do Executivo por via de lei ordinaria configura invasédo de competéncia constitucional e ofensa a constitucional de
independéncia funcional do Poder Executivo. regulamento.

A Administracéo possui o poder-dever de rever seus proprios atos por motivos de conveniéncia e
Mazza (2019) oportunidade (revogagéo). Uma lei ordinaria que tentasse "congelar" um decreto auténomo violaria o
principio da autotutela administrativa, que decorre diretamente da prépria Constituigdo.

Fonte: Mazza (2019) e Barroso (2020)

No caso especifico do Tema 1 do Quadro 1, observa-se que atualmente a nova
Lei da PNAES né&o pode ser revogada por mero arbitrio do Presidente da Republica,
pois uma lei, ordinaria ou complementar, esta acima dos decretos, que possui carater

infralegal e ndo modificam ou revogam normas legais. Permitir que um decreto extinga
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uma lei seria romper a primazia da lei. Assim, tudo que foi criado por lei s6 pode ser
alterado ou extinto por outra lei, respeitando a simetria entre criagdo e a sua

revogacgao, anulagao (Mazza, 2019; Barroso, 2020).

No caso especifico do Tema 2 do Quadro 1, observa-se que na época em que
o decreto era a unica norma regulamentadora do programa PNAES, caso o Executivo
resolvesse extinguir tal programa, o poder legislativo ndo teria a competéncia legal
necessaria para anular essa decisdo. Nesse espacgo de reserva, o Executivo tem
competéncia primaria e pode alterar ou revogar suas proprias normas, sem ingeréncia
do Legislativo. Uma lei ordinaria que tentasse limitar ou impedir essa prerrogativa
violaria a separagao de poderes e o principio da autotutela administrativa, que garante
a Administracdo o poder-dever de rever seus préprios atos (Mazza, 2019; Barroso,
2020).

A nova lei da PNAES consolidou de fato a politica assistencial aos estudantes
no ambito juridico. O decreto representava apenas mais uma politica de governo e
nao uma politica de estado. Até entdo, as normas gerais da assisténcia estudantil
estavam a mercé de decisdes apenas do Poder Executivo. A norma da assisténcia
nao foi construida a partir de debates democraticos tipicos das casas legislativas e de

suas comissdes, como ocorre na elaboragéo de leis ordinarias ou complementares.

Contudo, persistem desafios relacionados ao financiamento, a regulamentagao
dos programas estabelecidos na lei e a capacidade de implementagao nas instituigdes
federais. A efetividade da nova lei dependera nao apenas de seu conteudo normativo,

mas também das capacidades estatais instaladas para sua implementacgao.
4 CAPACIDADE ESTATAL E SEUS TIPOS

A efetividade de politicas publicas, incluindo a PNAES, depende das
capacidades estatais instaladas para sua implementacdo. Esta secdo analisa o
conceito de capacidade estatal e seus tipos, com base na literatura sobre
administragao publica e politicas sociais no Brasil, estabelecendo conexdes com os
desafios de implementacdo da assisténcia estudantil. O conceito de capacidade
estatal refere-se a habilidade de o Estado definir sua agenda de desenvolvimento e

executar seus objetivos (Gomide e Pires, 2014). A capacidade estatal, para Repetto
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(2004), corresponde a habilidade das instituicbes governamentais de formular e
implementar politicas publicas capazes de produzir os niveis mais elevados possiveis

de valor social.

Um levantamento de conceitos sobre o tema foi realizado por Cingolani, 2013
comparando definicdes de diversos autores. A autora organiza essas definigdes em

sete dimensdes principais de poder do Estado. e estdo apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2 — Sete Dimensdes da Capacidade do Estado (literatura entre 1968 e 2013)

DIMENSAO DE CAPACIDADE DEFINIGAO / FOCO CENTRAL
1 Capacidade Coercitiva-Militar Monopodlio da administragé@o do poder coercitivo e controle efetivo do territério nacional.
2 Capacidade Fiscal Poder de extrair recursos da sociedade, principalmente por_lmpostos, e eficiéncia na alocagao dos
gastos governamentais.
3 Capacidade Administrativa Existéncia de burocracia profissional, qualificada e isolada de interesses particulares para a
ou de Implementagao implementagdo impessoal de politicas publicas.
4 Capacidade Transformadora Habilidade do Estado de intervir no sistema produtivo e moldar a economia para promover o
ou Industrializante crescimento e o desenvolvimento industrial.
5 Capacidade Relacional Extens&do em que o Estado permeia a sociedade e consegue internalizar interagdes sociais em suas
ou de Cobertura Territorial agodes. Frequentemente associada ao poder infraestrutural.
6 Capacidade Juridica Estabelecimento de um sistema legal est?vgl que permlt? o cumprimento de contratos e a protegéo
dos direitos de propriedade.
7 Capacidade Politica Alavancagem politica ou habilidade dos lideres gleltqs dg |mpor suas prioridades politicas sobre outros
atores institucionais.

Fonte: Cingolani (2013)

Cingolani, 2013 conclui que, embora seja dificil invocar a capacidade estatal
como um conceito genérico devido a esses multiplos aspectos, existe uma
convergéncia na literatura: a maioria dos trabalhos aponta como a definicdo mais
consistente e dominante o poder de implementacdao do Estado proveniente de uma

burocracia profissionalizada.
4.1 Capacidades Estatais a nivel institucional

As capacidades podem ser analisadas tanto no nivel estatal (marco) quanto no
nivel institucional, que abrange as universidades publicas federais. Januzi et al. (2023)
estabelecem que as capacidades ndao sdo um bloco Unico, mas operam em diferentes
escalas. Afirmam que a capacidade estatal €& resultante de componentes
administrativos e politicos, que agregam as dimensdes técnicas e institucionais. Além
disso, destacam que o fortalecimento dessas capacidades ocorre em diferentes
ambitos das politicas publicas (Januzi et al., 2023).
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4.1.1 Capacidade Administrativa/Burocratica nas universidades publicas

A capacidade administrativa nas universidades € frequentemente descrita
como a aptidao para transformar diretrizes politicas em resultados educacionais e
cientificos concretos. Conforme explorado em Padilha, Ramadam e Colvero (2022), a
implementagao de politicas de expanséo, utilizando como exemplo o caso concreto
do REUNI no Brasil, exige uma robusta estrutura de planejamento que abrange desde
a provisdo de insumos até a geréncia de recursos humanos. A capacidade
administrativa do Estado pode ser direcionada para corrigir desigualdades regionais
através de uma estrutura multicampi que demanda coordenacéao técnica e operacional

complexa.

A modernizagdo administrativa é outra faceta critica. Almutairi et al. (2024),
observam que a resisténcia de quadros administrativos ao novo paradigma
tecnolégico é apontada como obstaculo que enfraquecem a capacidade burocratica
de resposta aos desafios da era digital. Assim, conforme reforgado por Lima e Davel
(2020), a capacidade administrativa ndo é apenas uma questédo de "ter funcionarios",
mas de possuir um quadro qualificado e instrumentos adequados para a execucgao de

politicas.
4.1.2 Capacidade Orgamentaria e Fiscal nas universidades publicas

A capacidade orgamentaria/fiscal € imprescindivel para a existéncia e o
progresso das instituicbes de ensino superior. Ela envolve n&o apenas a
disponibilidade de recursos, mas a inteligéncia na sua distribuicdo. Castro (2016)
define a capacidade extrativa e financeira como componentes essenciais para que o

Estado possa incentivar setores estratégicos e manter a fronteira tecnolégica.

No Brasil, a trajetéria recente revela uma fragilidade acentuada nessa
dimensdo. As universidades publicas enfrentam um processo sistematico de
subfinanciamento e cortes orgamentarios, evidenciados pela reducao de recursos em
orgaos de apoio cientifico. Essa perda da capacidade fiscal compromete a prontidao
técnica e cientifica que as universidades representam, especialmente em momentos

de crise.
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A relagao entre capacidade fiscal e implementagao de politicas sociais dentro
da universidade também ¢ vital. Lima e Davel (2020) destacam que a implementacao
da PNAES depende da gestado assertiva de recursos para garantir a permanéncia de
discentes em vulnerabilidade. A eficacia dessa politica esta atrelada a capacidade da
instituicdo de operacionalizar o orcamento de forma a atender as demandas de
moradia, alimentagdo e transporte, transformando o recurso financeiro em valor

publico.

As universidades constituem uma extensao vital das capacidades estatais. A
eficacia institucional depende do equilibrio entre uma burocracia profissionalizada,
capaz de modernizar processos sem sufocar a atividade académica, e uma estrutura
fiscal estavel e satisfatoria. Crises e transformagbes tecnoldgicas exigem que o
Estado fortaleca essas estruturas, evitando o subfinanciamento e a descoordenagao
que fragilizam as instituicdes. O fortalecimento dessas dimensdes € estratégico para

garantir a soberania cientifica e o desenvolvimento social inclusivo.
5 METODOLOGIA

O presente artigo caracteriza-se, quanto aos seus objetivos, como uma
pesquisa exploratéria e analitica. Exploratoria por proporcionar maior familiaridade
com os desafios de implementacao da Lei n° 14.914/2024 nas instituicoes federais de
ensino superior, pois, conforme Prodanov e Freitas (2013) quando a pesquisa se
encontra na fase preliminar, tem como finalidade proporcionar mais informacgdes sobre
0 assunto dado que a legislagdo foi promulgada recentemente e ainda apresenta
lacunas. Analitica por comparar variaveis, analisando com profundidade as diferencas
das dimensdes administrativa e orcamentaria bem como suas relagdes na efetivagcao
da PNAES (Bonita, Beaglehole e Kjellstrom, 2010).

Quanto a abordagem, adota-se a perspectiva qualitativa, pois de acordo com
Prodanov e Freitas (2013), o foco principal esta na interpretagdo dos fenbmenos e na
atribuicdo de significados. Foram delineadas as seguintes categorias de analise:
critérios administrativos - reorganizagdo interna e capacitacdo; e critérios

orcamentarios - auséncia de receitas vinculadas e risco de contingenciamentos;
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A pesquisa documental contemplou a analise de legislagbes em um recorte
temporal entre 2010 e 2024, compreendendo a data de emissao do decreto e a data
de promulgagéo da nova lei do PNAES. Foram analisados o Decreto n°® 7.234/2010,
a Lei n° 14.914/2024, Acérdao n° 2281/2024 - Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Relatorios dos Encontros Nacionais do Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE) 2024 e 2025, consulta ao Observatério Nacional
FONAPRACE, cadernos tematicos, noticias e publicagdes sobre assisténcia
estudantil disponiveis nos portais do FONAPRACE em
https://www.fonaprace.andifes.org.br/site/ € no site da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das |Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) em

https://www.andifes.org.br.
6 DISCUSSOES ACERCA DA IMPLEMENTAGAO DA NOVA PNAES

A implementacao da PNAES prevista na Lei n° 14.914/2024 enfrenta desafios
significativos em diferentes dimensdes, especialmente nos aspectos administrativos,
normativos, legais e orcamentarios das universidades federais. Para garantir a
execucgao plena do que esta escrito, € necessario que essas dimensdes estejam

alinhadas e haja interconectividade entre elas.

Além disso, a PNAES ainda carece de regulamentacao posterior que, mesmo
praticamente dois anos apos a sua promulgacéao, ainda nao foram regulamentadas
dificultando mais ainda a interconectividade das dimensbes que garantiiam a
chamada capacidade administrativa e orcamentaria. Atualmente, ha um vazio no

aspecto regulamentar no que tange a sua operacionalizagao.

No ambito administrativo e normativo, a nova lei exige que as instituicdes
adaptem seus regimentos internos (Alencar e Luna, 2026) e fortalegam os
mecanismos de gestdo e monitoramento dos beneficios estudantis, garantindo
transparéncia e prestacao de contas. A formalizagédo legal da politica impde maior
rigor na definicdo dos critérios para concessado dos auxilios e demanda sistemas
informatizados eficientes para integrar dados socioecondmicos e académicos dos
estudantes, o que ainda é um desafio para muitas universidades (Heringer et al., 2025;
Calbino, Santos e Carlettethiengo, 2025; Alencar e Luna, 2026).
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No aspecto orgamentario, a garantia de recursos financeiros estaveis e
suficientes € fundamental para atender a crescente demanda por beneficios como
alimentacdo, moradia e transporte. Contudo, o subfinanciamento crénico das
instituicées federais brasileiras limita a expansao dessas ag¢des assistenciais (Oliveira,
Santos e Santos, 2025). A instabilidade orcamentaria causada por
contingenciamentos compromete o planejamento e a execugao das politicas de
assisténcia estudantil, exigindo maior transparéncia na alocagcdo dos recursos e

participacado dos estudantes na definicao das prioridades.

Depreende-se que os desafios administrativos e orgamentarios sao
interdependentes e demandam esfor¢cos coordenados para transformar os avangos
normativos da Lei n° 14.914/2024 em resultados concretos que assegurem a

permanéncia estudantil nas universidades federais brasileiras.
6.1 Aspectos para implementagao da assisténcia estudantil (Lei n°® 14.914/2024)

A implementacdo da PNAES, Lei n° 14.914/2024, impde desafios
administrativos, normativos e legais que demandam estrutura robusta e articulada
para garantir sua efetividade (Ribeiro et al., 2025; Alencar e Luna, 2026).
Diferentemente do Decreto n°® 7.234/2010, que tinha carater sucinto e orientativo, a
nova lei formaliza direitos e obrigagdes, exigindo das IFES maior rigor na gestao dos

beneficios estudantis, transparéncia e prestacao de contas.

Percebe-se uma contradicdo no ambito normativo-legal pois mesmo sendo a
nova lei da PNAES mais abrangente em muitos aspectos e mais conceitual que o
antigo decreto-lei que regia o entdo Programa de Assisténcia Estudantil, aquela deixa
uma lacuna legal no tocante a operacionalizagdo dos seus programas e agoes, pois
os demais procedimentos necessarios a implementagao dos programas e das agoes

da PNAES seréo definidas em regulamento.

Outro aspecto importante que merece discussao mais aprofundada no campo
juridico versa sobre a revogacao imediata ou ndo do Decreto n° 7.234/2010 com a
promulgacgao da Lei n° 14.914/2024. A lei posterior revogou automaticamente a norma
anterior mesmo de maneira ndo explicita, ja que ndo ha evidéncia de revogacgao

expressa do pela nova PNAES? Mesmo ndo havendo expressamente a revogagao do
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decreto instituidor do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, a nova PNAES é
uma lei mais abrangente, porém ainda nao regulamentada em sua plenitude,

contendo, porém, alguns vazios regulamentares.
6.2 Capacidade administrativa e adequagao das normas internas nas IFES

A implementacgéo da Lei 14.914/2024 exige das IFES esforgos significativos de
normatizagao interna e reorganizacdo de processos administrativos. O Decreto n°
7.234/2010 ja conferia as instituicbes autonomia para desenvolver acdes de
assisténcia estudantil, atuando a partir de regulamentag¢des proprias e resolugdes
institucionais. A nova lei mantém e, em certa medida, amplia essa autonomia, mas
também estabelece parametros e diretrizes mais claros que devem ser observados
pelas instituicées, exigindo, por sua vez, revisao e atualizagdo dos marcos normativos

locais.

A implementagao da PNAES a operacionalizacédo da politica exige elaboragao
de normas internas, provimento de recursos e rotinas de execugao que podem
reorganizar fluxos decisérios locais. Esta reorganizagao nao é trivial: envolve definigao
de critérios de elegibilidade, processos de selegao de beneficiarios, mecanismos de
acompanhamento e avaliagao, estruturas de governancga (pro-reitorias e comissoes),
sistemas de informacéo, e articulagdo com outras politicas e setores institucionais
(Ribeiro et al., 2025; Alencar e Luna, 2026).

A literatura evidencia que a qualidade da normatizagdo interna é fator
determinante para a efetividade da politica. Normas claras, transparentes e
amplamente divulgadas facilitam o acesso dos estudantes aos beneficios, reduzem
assimetrias informacionais e contribuem para a legitimidade da politica perante a
comunidade académica (Heringer et al., 2025). Por outro lado, Ribeiro et al. (2025) e
Alencar e Luna (2026) afirmam que normas excessivamente burocraticas, sem clareza
ou restritivas podem funcionar como barreiras de acesso, excluindo justamente os
estudantes em maior situacdo de vulnerabilidade, que frequentemente dispdem de
menor capital cultural e social para localizar e interpretar documentos administrativos

complexos
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E fundamental que as universidades desenvolvam tais capacidades para lidar
com as demandas crescentes decorrentes da ampliacdo do escopo da politica,
incluindo capacitagéo técnica dos servidores responsaveis pela gestdao do programa

e articulagao intersetorial entre setores académicos, sociais e financeiros.
6.3 Aspecto orgcamentario para implementagao da Lei n° 14.914/2024

O aspecto orgcamentario representa, atualmente, um dos maiores desafios para
a implementacgao plena da Lei n° 14.914/2024 no contexto das universidades federais
brasileiras. A formalizagao legal da PNAES exige garantias financeiras estaveis e
recomposicdes suficientes para atender a crescente demanda por beneficios
estudantis em multiplas dimensdes no ambito da alimentacdo, moradia, transporte,
material didatico, essenciais para assegurar a permanéncia dos estudantes em

situagao de vulnerabilidade socioeconémica (TCU, 2024; Alencar e Luna, 2026).

As fontes destacam repetidamente que a Lei n® 14.914/2024 é um avango, mas
possui uma lacuna crucial, ocasionando uma certa inseguranga, ao nao estabelecer
novas fontes de receita ou dotagdes especificas. Como as regulamentagbes dos
programas sao definidas posteriormente, as universidades ainda n&o tém clareza
sobre quais serdo as novas regras nem se terao recursos suficientes para

implementar as agdes previstas na lei.

Em sintese, os estudos apontam que o fortalecimento da Assisténcia Estudantil
no Brasil exige superar o histérico de subfinanciamento e a limitacdo de recursos
destinados as universidades (Calbino, Santos e Carlettethiengo, 2025; Oliveira,
Santos e Santos, 2025). Discutir e valorizar a Assisténcia Estudantil torna-se
fundamental para garantir a permanéncia dos estudantes e assegurar a efetivagéo do

direito a educacéo, especialmente diante da implementac&o da nova lei.

Quando o Executivo federal langa mao de contingenciamentos ou bloqueios
orgamentarios ao longo do exercicio financeiro, as instituicbes, que ja haviam
estruturado editais, selecionado estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica e firmado compromissos com prestadores de servigos, veem-se
obrigadas a reduzir vagas nos auxilios, reduzir valores ou cancelar programas em

curso, rompendo com a previsibilidade minima exigida para qualquer politica social
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efetiva. Por fim, enfatiza-se que fortalecimento da governanca financeira passa pela
adogcao de parametros claros para alocagdo dos recursos do PNAES, maior

transparéncia na execucao orcamentaria.
7 CONCLUSAO

A promulgacdo da Lei n° 14.914/2024 representa um marco histérico na
trajetdria da assisténcia estudantil no Brasil, ao elevar o PNAES da condi¢cdo de
programa governamental ao status de politica de Estado. Essa modificacdo normativa
confere maior seguranca juridica a politica. Contudo, a consolidagao juridica, por si

s6, ndo é suficiente para garantir a efetividade da politica.

As incertezas orgcamentarias decorrentes de cortes e contingenciamentos
impbéem desafios estruturais severos as universidades federais brasileiras,
especialmente no que diz respeito a assisténcia estudantil. A nova PNAES depende
diretamente de dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual e é justamente
nesse ponto que reside a fragilidade do sistema. Soma-se a isso a regulamentagao
tardia dos programas e agdes o que ocasiona mais incertezas as instituicdes de ensino

superior, tanto no aspecto das capacidades administrativas quanto orcamentarias.

No plano administrativo, as IFES devem reorganizar processos internos,
adequando regimentos, comissdes e editais, além de capacitar servidores para gerir
a nova politica. No plano orgamentario, a lei ndo cria receitas especificas, mantendo
a assisténcia estudantil vulneravel a contingenciamentos que comprometem

compromissos com estudantes em situacao de vulnerabilidade.

Os aspectos, administrativos e orcamentarios, configuram um conjunto
complexo e interdependente de desafios que devem ser enfrentados pelas
universidades federais brasileiras para garantir a efetividade da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil. O éxito da PNAES dependera da construgdo de uma
governanga integrada, regulamentacdo complementar célere, estruturas

administrativas qualificadas e garantias de orgamento estavel e suficiente.
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