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RESUMO
O artigo apresenta os primeiros resultados da pesquisa FAPESP (processo n°
2023/10133-0) avaliativa do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS),
implementado entre 2013 e 2017 em assentamentos de reforma agraria no estado de
Sao Paulo. A iniciativa promoveu a implantacao de sistemas agroflorestais (SAFs),
com foco na diversificacao produtiva, geracao de renda e conservacao ambiental.
Foram firmados 15 convénios com organizacoes sociais, beneficiando 422 familias e
resultando na implantacao de 394 hectares de SAFs. Entre os principais impactos
positivos destacam-se a capacitacao técnica, fortalecimento das organizacoes

comunitarias e recuperacao ambiental. No entanto, o estudo identificou desafios
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significativos, como a falta de irrigacao, a escassez de assisténcia técnica, o éxodo
rural dos jovens e as dificuldades de comercializacao. Assim, o trabalho conclui que
o fortalecimento de SAFs em assentamentos de reforma agraria depende de politicas
publicas integradas que contemplem infraestrutura, acesso a mercados, assisténcia

técnica e inclusao social.

Palavras-chave: agricultura familiar, assentamentos de reforma agraria, politicas

publicas, inclusao socioprodutiva, sistemas agroflorestais

INTRODUCAO

Entre 2010 e 2018, o governo do estado de Sao Paulo, por meio da antiga
Secretaria de Meio Ambiente (SMA) — atualmente chamada Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) — promoveu o desenvolvimento de
sistemas agroflorestais (SAFs) em assentamentos de reforma agraria. As acoes
incluiram a mobilizacao e capacitacao das familias assentadas, o fortalecimento de
organizacoes de agricultores, a implantacdao e manutencao de SAFs, além da
instalacao de estruturas voltadas a producao e comercializacao. Essa iniciativa ficou
conhecida como Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) (Sao Paulo,
2021).

O PDRS foi instituido por meio do decreto estadual n° 56.449 de novembro de
2010, com objetivo de aumentar a competitividade da agricultura familiar e
aprimorar a sustentabilidade ambiental (Sao Paulo, 2010). Os recursos financeiros
para a execucao do projeto foram obtidos por meio de Acordo de Empréstimo firmado
entre o Estado de Sao Paulo e o Banco Internacional para Reconstrucao e o
Desenvolvimento - BIRD (Banco Mundial). Sua operacionalizacao ocorreu por meio de
editais de chamadas publicas. O primeiro edital foi lancado em 2012, para que
associacoes, cooperativas de agricultores e organizacées nao governamentais (ONGs)

manifestassem interesse em firmar convénios com a entao SMA. O objetivo era apoiar
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projetos produtivos inovadores, com potencial para diversificacdo econdomica e
geracao de renda, baseados na conservacao e no uso sustentavel da biodiversidade
e dos recursos naturais, atendendo as demandas especificas da agricultura familiar
(Sao Paulo, 2012).

Em dezembro de 2013, foi lancado um segundo edital, voltado,
especificamente, a selecao de propostas para implantacao ou enriquecimento de
sistemas agroflorestais (Sao Paulo, 2013). Ao todo, foram firmados 24 convénios, dos
quais 21 resultaram em acordos para implantacao de SAF com previsao de instalacao
de 602 hectares (cerca de 1 ha/familia). Foram beneficiadas 587 familias, das quais
cerca de 400 encontram-se em assentamentos federais de reforma agraria, sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

No entanto, apds 2018, com o encerramento do programa, nao houve
planejamento nem recursos suficientes para uma supervisao adequada por parte do
INCRA. Dados preliminares indicam que alguns beneficiarios abandonaram a
iniciativa do SAFs, enquanto outros mantiveram as areas ativas, com as familias
manejando e comercializando os produtos dos SAFs. Mas essas informacoes nao sao
precisas e nao se tem claro quais foram efetivamente os beneficios obtidos com o
PDRS. A auséncia de informacoes qualificadas a respeito do impacto do projeto
dificulta a tomada de decisao quanto ao planejamento das acOes de apoio
necessarias.

E neste contexto que se insere o projeto de pesquisa “Avaliacdo de potencial
de aprimoramento e expansao de politicas pUblicas favoraveis a implantacao e
desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais em assentamentos federais de reforma
agraria do estado de Sao Paulo” (processo n® 2023/10133-0), aprovado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), na linha de fomento Projeto
de Pesquisa em Politicas PUblicas (PPPP). Este projeto é sediado pela Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP), em

parceria com o INCRA-SP, com prazo de execucao de marco/2023 a fevereiro/2027.
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Seu objetivo consiste em produzir e sistematizar conhecimentos técnico-
cientificos sobre o PDRS, a fim de promover maior eficiéncia das acoes e programas
conduzidos pela administracao publica direcionados em especial ao desenvolvimento
de sistemas agroflorestais em Assentamentos de Reforma Agraria. Trata-se também
de articular esta politica de implantacao e desenvolvimento de SAF com outros
dispositivos de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, além de avaliar o
potencial de expansao desses sistemas.

Assim, este trabalho visa apresentar os primeiros resultados desta pesquisa,
os quais foram obtidos ao longo do primeiro ano do projeto (de marco 2023 a
fevereiro de 2024). Neste ciclo, foram realizados uma revisao documental do PDRS e

entrevistas semiestruturadas com as organizacoes beneficiarias do projeto.

MATERIAS E METODOS

Os métodos utilizados neste trabalho incluiram pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas. Na primeira etapa, foram analisados os principais
documentos do PDRS, fornecidos pela SEMIL por meio de um Acordo de Cooperacao
Técnica com a ESALQ. Entre os documentos analisados estavam os convénios
firmados com organizacoes sociais, listas de beneficiarios, relatérios ambientais e
relatorios de encerramento do projeto. Com base nesse material, foi feita uma
sistematizacao e tabulacao das informacdes, permitindo identificar o niumero de
familias beneficiadas, a area, o tipo e a localizacao dos SAFs implantados, os valores
executados por convénio e o grau de cumprimento das metas do PDRS. Por se
tratarem de documentos sigilosos, os nomes das organizacdées e dos agricultores
envolvidos no projeto nao serao divulgados.

Em seguida, para compreender a percepcao dos agricultores sobre o projeto,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas (Bernard, 2017; Richardson et al.,
2012) com as liderancas das organizacdes sociais beneficiarias do PDRS. O objetivo

foi caracterizar as organizacles sociais, identificar os efeitos do PDRS, além de
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iniciar uma avaliacao da situacao atual dos SAFs em cada localidade. Para a
apreciacao das entrevistas utilizou-se a analise de conteldo (Bardin, 2015), a fim de
interpretar de forma sistematica e objetiva seu conteldo e extrair significados,
padroes e categorias a partir dos dados coletados. As entrevistas ocorreram entre
outubro e dezembro de 2024 de forma presencial. Apenas uma organizacao
participante do PDRS nao foi entrevistada, devido as chuvas intensas que impediram

o deslocamento até o local na semana agendada.

Figura 1. Escopo da pesquisa
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Fonte: Organizado pelos autores.

A area de estudo da pesquisa esta circunscrita essencialmente aos territorios
de reforma agraria do estado de Sao Paulo, em especial aqueles sob responsabilidade
do INCRA. Desta forma, os trabalhos de campo foram conduzidos junto aos
representantes de 15 organizacdes comunitarias (ONGS, associacdes e cooperativas)
beneficiarias do PDRS, que estao em 14 assentamentos federais de reforma agraria
e distribuidos em diferentes regides do estado de Sao Paulo, conforme indicado na

Figura 1 acima. Vale ressaltar que um assentamento, o PDS Alves Teixeira Pereira,
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também participou do PDRS, mas, devido a circunstancias atipicas no processo de

implementacao do projeto, nao foi considerado para a pesquisa.

O USO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS COMO ESTRATEGIA DE INCLUSAO
SOCIOPRODUTIVA

No Brasil, a implantacao de sistemas agroflorestais remonta aos anos 1990,
com progressivo avanco no emprego dessa técnica. Dados do censo agropecuario de
2017 revelam que é possivel encontrar SAFs em todos os estados brasileiros (IBGE,
2019). No entanto, a sua area cultivada ainda é bastante incipiente, na ordem de 8,3
milhoes de hectares, representando apenas 2,36% da area agricola do Brasil.

O PDRS foi a primeira politica publica do estado de Sao Paulo a fomentar
explicitamente a implantacao de SAFs. Ao todo, RS 8.860.733 foram executados para
aplicacao do PDRS junto as 15 organizacOes sociais, dos quais 84% foram recursos
provenientes do governo do estado (por meio do acordo com Banco Mundial) e 16%
em forma de contrapartida das cooperativas e associacoes. Dos 15 acordos firmados,
13 foram assinados entre os meses de setembro e dezembro de 2014, uma
organizacao iniciou os trabalhos no ano de 2013 e outra no ano de 2015. O
encerramento do PDRS ocorreu para todos os casos no final do ano de 2017. Deste
escopo, 422 lotes foram selecionados para participar do PDRS, os quais se
propuseram a implantar 394 hectares de SAF, conforme indica o Quadro 1 abaixo.

As associacoes e cooperativas analisadas foram fundadas entre os anos 2000 e
2013, geralmente impulsionadas por dissidéncias de outras organizacoes,
fechamento de associacées irregulares, ou a partir da organizacao de assentamentos
recém-homologados. Atualmente, o nimero médio de familias associadas por
organizacao gira em torno de 38, variando de 20 a 63. Grande parte surgiu com o
objetivo de acessar politicas publicas como o Programa de Aquisicao de Alimentos

(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Algumas também se
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estruturaram com incentivo de projetos externos, como o proprio PDRS e projetos
apoiados pela Petrobras e SEBRAE.

Quadro 1. Resumo dos convénios firmados no ambito do PDRS

Ano de N° de N° lotes Area de SAF Média da

ID inicio do assentamentos selecionados planejada area de SAF

PDRS envolvidos para PDRS (ha) por lote (ha)
Convénio 1 2014 1 23 23 1,0
Convénio 2 2014 3 25 9,1 0,4
Convénio 3 2014 1 28 28 1,0
Conveénio 4 2014 1 19 19 1,0
Convénio 5 2014 1 23 23 1,0
Convénio 6 2014 2 22 22 1,0
Conveénio 7 2014 1 15 20 1,3
Convénio 8 2014 1 40 40 1,0
Convénio 9 2014 3 24 24 1,0
Convénio 10 2014 1 45 45 1,0
Convénio 11 2014 1 35 25,4 0,7
Convénio 12 2014 1 22 22 1,0
Convénio 13 2014 2 23 23 1,0
Convénio 14 2013 1 57 60 1,1
Conveénio 15 2015 1 21 10,5 0,5
TOTAL 422 394 0,9

9

Fonte: SAO PAULO/SEMIL (2018). Organizado pelos autores.

Deste modo, as principais atividades desenvolvidas pelas organizacoes visam
a producao e comercializacao de alimentos, principalmente, para o PAA e o PNAE,
com destaque para hortifruti, mandioca, leite e seus derivados, e algumas com
produtos organicos oriundos dos SAFs. Porém, segundo as liderancas, devido ao
desmantelamento destas politicas publicas, sobretudo entre os anos 2016-2022,
muitas organizacoes deixaram de comercializar via os programas de compras
institucionais, acarretando na reducao das vendas e producao.

Efetivamente, o PAA foi o programa que mais experienciou reducoes
orcamentarias, com um corte de 90% dos recursos entre 2013 e 2018 (Marchetti et
al., 2020). Grisa et al. (2022) complementam que esse desmonte ganhou impulso

extra no governo de Michel Temer e se intensificou no governo Bolsonaro, tendo, em
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2019, o menor valor orcamentario executado desde 2004. Atualmente, apenas sete
organizacoes estao com projetos aprovados para comercializar via PAA, PNAE e/ou
Cozinha Solidaria. Consequentemente, o atingimento das metas de comercializacao
do PDRS foi bastante distinto entre as organizacdes: enquanto algumas conseguiram
superar suas metas em 500%, outras ndao atingiram 20% das metas estabelecidas.

Ja o alcance das metas de implantacao dos SAFs apresentou um bom
desempenho. Em média, de 80% a 90% dos hectares planejados foram
implementados. Vale lembrar que Sistemas Agroflorestais podem ser entendidos
como o uso do solo onde espécies florestais sao cultivadas em consorcio com espécies
anuais e perenes de interesse agronomico, eventualmente com a criacao de animais,
na mesma area (Nair; Kumar; Nair, 2021; Altieri; Nicholls, 2017). O tipo de SAF mais
implantado pelo projeto foi o biodiverso, consorciando diversas espécies alimenticias
com o cultivo florestal. Um pequeno numero de SAF se dedicou ao sistema
agrossilvipastoril ou consoércio simples (uma espécie nativa com uma alimentar).

Os principais cultivos foram frutiferas, mandioca, milho, feijao, maxixe e
café. Entre as frutas, destacam-se manga, citros (limao, laranja, ponkan), banana,
acerola, abacate, caju, lichia, jaca, graviola, coco, melancia e maracuja. Essa
diversidade de produtos ressalta o potencial dos SAFs para a promocao da
agrobiodiversidade e seguranca alimentar das familias em assentamentos de reforma
agraria (Marchetti et al. 2020; Padovan et al., 2016).

63% dos SAFs foram implantados em areas de protecao ambiental (Reserva
Legal - RL e Area de Preservacdo Permanente - APP), enquanto 37% em areas agricolas
comuns (SAO PAULO/SEMIL, 2018). Consequentemente, beneficios ambientais foram
apontados como resultados significativos do projeto, com a introducao de praticas
agroecoldgicas, recuperacao de areas degradadas, em especial APP e RL, aumento
da biodiversidade e melhoria da qualidade do solo. Estes beneficios estao alinhados
com os identificados na literatura. Estudos demonstram que as praticas agroflorestais

podem retardar ou reverter a degradacao do solo, aumentar sua fertilidade, prevenir
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o desmatamento, proteger os recursos hidricos, sequestrar carbono e promover a

conservacao dos servicos ecossistémicos (Nair; Kumar, 2011; Nair; Garrity, 2012).

Figura 2. Caracterizag@o dos SAFs implantados pelo PDRS
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Fonte: SAO PAULO/SEMIL (2018). Organizado pelos autores.

Por outo lado, a localizacao dos SAFs, nas areas de APP e RL, muitas vezes
distantes das residéncias, dificultou o seu manejo e manutencao, levando, em alguns
casos, ao seu abandono. Segundo os dados preliminares coletado durante as
entrevistas, cerca de 40% dos agricultores abandonaram o SAF. Com isso, em muitas
areas restaram apenas as plantas nativas.

Esse abandono ocorreu, também, devido a falta de assisténcia técnica e
extensao rural (ATER). Até o ano de 2016, houve presenca significativa de assisténcia
técnica por meio das organizacoes parceiras do PDRS. Porém, apos o fim dos
contratos, muitos assentamentos ficaram sem orientacdao, sobretudo em um
momento crucial para o manejo dos SAFs, quando as frutiferas e nativas precisavam
de uma maior atencao para realizacao das podas. Conforme destacam Bergamasco e
Borsatto (2016), a politica nacional de ATER (PNATER) é fundamental para a
reproducao da agricultura familiar. Entretanto, sua aplicacao é extremamente
deficiente, alcancando menos de 10% dos agricultores familiares no Brasil (IBGE,
2019).
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Soma-se a isso a escassez de mao de obra, especialmente de jovens. A
proximidade com areas urbanas acelerou o processo de éxodo da juventude rural em
busca de estudo e /ou melhores oportunidades de renda nas cidades. Com efeito, o
trabalho recaiu sobre os mais velhos, muitos ja aposentados e com pouca capacidade
fisica para fazer o manejo adequado dos SAFs. Castro (2017) ja apontava que a
intensificacao das interacdes entre o rural e o urbano acarretou alargamento
cultural, implicando em maiores demandas, principalmente por parte dos jovens,
por integracao social, educacao, renda, transporte pUblico, inclusao digital e acesso
a informacao e tecnologias. Assim, tanto no ponto de vista de Brumer (2007), como
Dos Santos (2020), somente com politicas pUblicas integradas, que envolvam os
aspectos politicos, culturais e de bem-estar, sera possivel manter na
contemporaneidade a juventude no campo.

Ademais, a falta de infraestrutura, especialmente para irrigacao, prejudicou
o desenvolvimento de muitas culturas, um problema agravado pelos periodos de seca
intensa no estado entre os anos de 2014 e 2015. A irrigacao como estratégia para
aumentar a resiliéncia dos agricultores familiares é primordial, principalmente na
producao da horticultura e, sobretudo, no periodo de seca e em contextos de
mudanca climatica (Silva; Silva, 2005; Gonzaga da Silva et al, 2024). Também foram
mencionados problemas com a selecao das espécies utilizadas nos SAFs, as quais nem
sempre estavam apropriadas para o clima da regiao, e a liberacao tardia de recursos
para a aquisicao de insumos no momento adequado para o plantio.

Por outro lado, as capacitacées foram amplamente realizadas, com quase
todos os projetos atingindo 100% das metas. Para os entrevistados, esses
treinamentos foram considerados como bastante positivos. Os participantes
realcaram a capacitacao em manejo de SAF, agroecologia e administracao da
organizacao comunitaria, ampliando seus conhecimentos e habilidades. Neste

sentido, foi relatado o papel do PDRS no fortalecimento da comunidade local,
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promovendo a uniao entre agricultores e incentivando a troca de experiéncias entre
assentados, contribuindo para ampliar a socializacao nos territorios.

No que se refere a gestao e infraestrutura das organizacées sociais, a execucao
das metas foi praticamente total, incluindo a aquisicao de veiculos, ferramentas,
equipamentos, materiais de escritorio e reforma de barracdes. A compra destes
componentes foi reconhecida pelos agricultores como fatores essenciais que
favoreceram o fortalecimento das organizacées. O apoio financeiro e politico no
periodo de execucao do PDRS também foi um fator determinante, garantindo boa

disponibilidade de recursos que facilitou a execucao das atividades.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o objetivo de apresentar os primeiros resultados da politica
publica PDRS aplicada em assentamentos de reforma agraria do estado de Sao Paulo.
Constatou-se como efeitos positivos da politica publica a estruturacao das
organizacoes comunitarias, a geracao de conhecimento sobre SAF e agroecologia, a
unidao dos agricultores, a construcao de projetos comunitarios e a melhoria de
atributos ambientais dos assentamentos rurais.

Por outro lado, verificou-se que a politica publica também enfrentou diversos
desafios que prejudicaram a sua continuidade, como a interrupcao da ATER, a
dificuldade de comercializacao dos produtos provenientes dos SAFs e o éxodo da
juventude rural. Dessa forma, por mais que o Brasil (e o estado de Sao Paulo) possua
um grande potencial de expansao desse tipo de sistema produtivo, € preciso conciliar
simultaneamente investimentos em politicas publicas que fomentem toda a cadeia
produtiva, desde a producao a comercializacao, garantindo a manutencao e o
aprimoramento dos SAFs.

Os proximos passos da pesquisa visam avaliar os impactos socioeconémicos e

ambientais do PDRS e o estagio de desenvolvimento dos SAFs e dos canais de



1A 3 DESETEMBRO
VITORIA DA CONQUISTA - BA

11
£ ENCONTRO

da Rede (Injustica social

e ruralidades em tempos
de EStlI!IOS de emergéncias climaticas
Rurais

comercializacao, junto as familias beneficiarias. Para tanto serao realizadas

entrevistas com agricultores familiares nos 14 assentamentos abordados na pesquisa.
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