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Resumo

A implementacdo de politicas publicas que visam o desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais-APL na regido metropolitana de Manaus, tém possibilitado um
notavel avanco no que tange ao desempenho das articulagbes e aglomeracdes das
cooperativas locais, todavia ainda é possivel notar uma fragilidade na conectividade
desses APLs, visto que existe um vazio relacional neste processo. Nesta perspectiva o
presente estudo visa compreender as causas que acarretam ao vazio relacional no
interior das articulacbes dos APLs na cidade de Manaus. Tal compreencao permitira que
se possam oferecer mecanismos para preenchimento dos espacgos encontrados nestas
conexdes, resultando no avancgo da cadeia produtiva destes APLs.
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Conceituando Arranjos Produtivos Locais

De acordo com Lastres e Cassiolato (2008) os Arranjos Produtivos Locais sdo
aglomeracOes locais de empresas com especializacdo produtiva e interdependéncia
horizontal ou vertical que contam com o envolvimento de agentes econdmicos, politicos
e sociais, com foco em atividades de um segmento especifico e apresentam vinculos

entre si.

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracbes de empresas cujas principais
caracteristicas estdo associadas a sua dimensdo e proximidade geogréfica, a
diversidade de atividades e atores econd6micos, politicos e sociais, ao
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conhecimento tacito, a inovagdo e o aprendizado interativos, a governanga € 0
seu grau de enraizamento, gque juntas trazem vantagens competitivas e maior
produtividade ndo sé as empresas, mas as regides com manifesta melhoria nas
condicdes de trabalho, educacdo, emprego e renda, contituindo-se num modelo
de desenvolvimento regional sustentavel, desde que pautado na cooperacéo,
integracdo e cooresponsabilidade dos agentes envolvidos, fatores estes ainda
carentes de internalizacdo por parte de alguns esmpresarios... (SCORALICK,
ano, p...).

No Brasil, o conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLs) surgiu no final da
década de 1990, a partir das discussdes realizadas no ambito do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, orientando assim as politicas publicas brasileiras para esse cenario
(COSTA, 2007).

De acordo com Suzigan (2006), um APL pode ser visto como:

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) encontram-se no centro do debate
contemporaneo das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento
regional, com as aglomeragdes geograficas e setoriais de empresas,
especialmente aquelas que desenvolvem préticas cooperativas, tornando-se
explicitamente objeto inscrito nessas politicas e em seus mecanismos
institucionais (SUZIGAN, 2006, p.06).

Um sistema localizado de agentes econdémicos, politicos e sociais ligados a um
mesmo setor ou atividade econdmica, que possuem vinculos produtivos e institucionais
entre si, de modo a proporcionar aos produtores um conjunto de beneficios relacionados
com a aglomeracédo das empresas.

No Amazonas, o conceito de APLs é recente, a SUFRAMA é o 6rgdo do
governo federal que mais demonstrou intuito com relagdo ao mapeamento, ainda que
através da defini¢do de uma categoria distinta: “potencialidades regionais”. De inicio,
estas foram detectadas a partir dos municipios, classificadas quanto as possibilidades de
mercado: demanda regional; demanda nacional e demanda internacional.

A partir destes conceitos, pode-se exemplicar como um modelo de APL, o
sistema de aglomeracGes produtivas que integram as cooperativas de psicultura da

cidade de Manaus.
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A importéncia da cooperatividade e conectividade em APLs

Porter (2009) afirma que, no contexto de atuacdo das as micro, pequenas e
médias empresas, 0s arranjos produtivos locais (APLs) possibilitam uma maior
organizacdo produtiva, bem como a capacidade de enfrentamento para com o
mercado, visando maior qualidade e produtividade.

Os APLs possuem caracteristicas destaque com relacdo a todas as economias
avancadas e sua formacdo pressupde ingrediente essencial para o desenvolvimento
econdmico, oferecendo uma nova maneira de visualizar a economia e 0
desenvolvimento de dada regido ou cooperativa, onde identificam-se novas funcdes
para empresas, governos e outras instituicdes propondo assim novas maneiras de se
estruturar os relacionamentos entre empresas, governos e universidades, assim como

todo o entorno de agentes politicos publicos e privados.

Segundo Tahin (2008):

Para se configurar um APL desenvolvido, deve haver treinamento de
recursos humanos, informacdo, cooperacdo e conexdes com instituicbes
publicas e privadas para fomentar a comercializagdo com mais
produtividade. Na pesquisa ha pouca adequacdo dos consumidores com o
pescado de origem aquicola, a cooperacdo com o0s clientes é importante,
pois 0 conhecimento da clientela, do seu perfil, habitos de compra,
necessidades, inclinacdes é uma vantagem competitiva significativa. No
aglomerado estudado, ndo ha muita busca pelos produtores do que 0s
clientes esperam em um produto proveniente da piscicultura, e também
pouca interacdo com os fornecedores.

Na visdo de Garcia (2001),

Os fornecedores sdo responsaveis por incrementarem a competitividade
através de equipamentos e outros servicgos. Pela caréncia de cooperativismo,
os produtores familiares e empresariais ndo estdo construindo pontes com 0s
fornecedores para que possam, através de acdo conjunta, entender melhor as
necessidades dos clientes. Portanto, aqui estd uma lacuna a ser preenchida
pelo setor. Fortalecer mais seu relacionamento com os fornecedores atingira
melhor seus clientes, pois é nas maos deles (clientes) que as empresas estao.



[11 Seminario Internacional em
PTEN Sociedade e Cultura na Pan-Amaz6nia
s Universidade Federal do Amazonas - UFAM
PPGSCA Manaus (AM), de 21 a 23 de novembro de 2018

Nesse sentido, para Amato Neto (2009), os elos e conexfes em um
arranjo produtivo local devem ser sinergéticos, aprimorando as diversas formas de
coordenacdo das atividades econdmicas, assim como das acGes de diversos agentes
publicos e privados em prol do desenvolvimento da aglomeracao.

Para 0 bom desempenho dos APLs é de suma importancia que hajam
mobilizagBes e conexdes entre os individuos para que estes possam agir de maneira mais
associativa e cooperativa.

De acordo com Porter (2009), uma forte caracteristica da competicdo nos
mercados sdo 0s vinculos mais estreitos com os compradores, fornecedores e
instituicGes, pois trazem uma importante contribuicdo ndo apenas para a eficiéncia,
mas também para a velocidade das melhorias e das inovagbes. Ja Pagani (2006),
afirma que, deve haver um relacionamento interno eficiente entre colaboradores,
clientes, fornecedores e concorrentes, assim como externamente com 0 governo,
cooperativas, universidades e institutos de pesquisa, concluindo com uma troca de

informacdes em feiras, encontros, publicacGes, patentes, entre outros.

Um estudo feito pelo Instituto Alemao de Desenvolvimento apud Casarotto
e Pires (2001), aponta a cooperagdo nas aglomeragcbes produtivas, as quais
necessitam de analise conjunta de problemas e solugdes; desenvolvimento da visao
estratégica; intercambio de ideias; troca de informacfes entre varias empresas e

abandono do individualismo.

Na visdo de Casarotto e Pires (2001):

A qualidade é uma variavel base no incremento da competitividade.
E uma forma de garantir o mercado atual e permitir agressio de
novos mercados. Observa-se na pesquisa que os produtores alegam
falta mais interesse dos Orgdos de certificagdo em trabalhar junto
com o produtor (quanto mais certificacdo, mais desenvolvimento
para 0 estado) e caréncia de capacitacio e preparacdo para
manipulacdo do pescado. Para Porte (2009), o governo, através de
seus o6rgdos, deve evitar criar enorme fardo de uma burocracia
ineficiente, que impbe didlogos sem fim com o setor produtivo,
ndo resolvendo conflitos com rapidez e equidade. Todas essas
situacbes consomem recursos e tempo gerencial sem qualquer
contribuicdo em termos de valor aos clientes. Estes fatos
representam constrangimentos cerceadores da competitividade nos
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paises em desenvolvimento. Enfatizando ainda a questdo, Amato
Neto (2009), salienta que nas aglomeracdes produtivas se devem
possuir reputacdo socio ambiental para gerar competitividade.

A importancia da cooperacdo e associacdo entre os agentes locais € de
extrema importancia para o desenvolvimento dos APLs, pois tem sido
evidenciado como a caracteristica fundamental na sua cadeia produtiva. No
entender de Casarotto e Pires (2001), a cooperagdo se perfaz através de troca de
informacdes entre empresas, intercambio de ideias, desenvolvimento de visdo
estratégica e andlise conjunta dos problemas, solucdo em comum e definicdo das

contribuicdes entre parceiros.

A integracdo entre as empresas se torna um requisito basico e importante para
sua manutencdo no mercado, pois diversificando os produtos e servicos tende a
abranger uma clientela mais signigicativa, essa condi¢do sustenta uma concorréncia
mais fiel diante de crises no mercado e com a expansao de a¢des para patamares mais
sustentaveis. Como Manaus é uma cidade que concentra um a populagdo expressiva e
diversificada, sugere que agdes integradas em setores estrategicos para que haja uma
conexdo, entre os individuos envolvidos em cooperativas e associacdes que podem,
posteriormente, acionar setores mais pontuais em cidades da Regido Metropolitana e
apos expandir para cidades mais distantes. A diversificacdo dos produtos e servicos,
bem como a insercdo de condigdes ambientais adequadas hdo de potencializar que
cada vez mais pessoas do ramo tendam a se aliar a causa e amplificar as agdes. A
implantacdo das APLs tende a instaurar uma pendéncia social ocasionadas por fatores

diversos que exclui os individuos do mercado.

Politicas Publicas para APLs

Na perspectiva de reduzir os altos indices de desemprego, bem como evitar o
éxodo populacional para as grandes metropoles 0 Governo tem buscado desenvolver as
APLs como estratégia para valorizacdo local. Uma das formas encontradas para
alavancar as APLs tém sido a criacdo de politicas publicas que apoiem e promovam 0

desenvolvimento dessas aglomeragdes de empresas.
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A notoriedade atribuida a concentragdo espacial de pequenas e médias empresas,
no contexto de um processo de organizacdo territorial, acarretou o desenvolvimento de
mecanismos e acbes das politicas publicas visando o fortalecimento destas
aglomeracdes produtivas. No Brasil, a tematica dos arranjos produtivos passou a ser
pauta oficial na agenda governamental no final da década de 1990, com a incluséo no
plano plurianual (PPA 2000-2003). Nesse momento, 0s arranjos produtivos passaram a
compor a agenda das politicas publicas brasileiras, incluindo no ano de 2003, a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comeércio Exterior (PITCE, 2003).

Ja no ano de 2004, surgiu a portaria interministerial n° 200/2004, a qual buscou
o fortalecimento das politicas publicas para os APLs, com a institucionalizagcdo do
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), a qual
envolveu a participacdo de diversos ministérios, como: Ministério do Desenvolvimento,
Indlstria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério da Integracdo Nacional (MI),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG), além de outros 6rgdos de apoio e entidades relacionadas (COSTA,
2010).

A partir deste momento, as politicas publicas federais passaram a incorporar a
tematica dos Arranjos Produtivos Locais nos instrumentos de gestdo publica, incluindo:
PPA (2004-2007); PPA (2008-2011); além de vincula-los explicitamente ao
planejamento governamental de longo prazo, previsto até o ano de 2023 (COSTA,
2010).

As acles governamentais e a insercdo de politicas publicas para tornar funcional
o0 sistema APLs devem vir acompanhadas de aparato técnico permanente com ampla
responsabilidade social, a perspectiva dos individuos que se encaixam no
relacionamento das associacdes e cooperativas esta vinculada a forca de trabalho e
ganhos para melhorar a qualidade de vida, mas a amplitude do mercado exige que a
formacdo das empresas do segmento receba aporte técnico para que nao coincidam com
a mesma caracteristica uma com as outras e se tornem inuteis ao mercado e a seus
idealizadores. E requerido o estudo de caso para que os individuos envolvidos no
processo consigam gerir seus empreendimentos com a capacidade de manutencdo do

mercado, algo que por si s inviabiliza suas préticas, pois muitas empresas do mesmo
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segmento, no mesmo ambiente de atuacdo satura o mercado e gera lacunas devido a ma
distribuicdo dos produtos, erro de logistica e faléncia dos sistemas, para evitar tais
circunstancias a implantacdo de politicas publicas de apoio aos empreendimentos desse

porte exige amparo técnico especializado dos érgdos governamentais.

As aglomerac6es produtivas e os vazios relacionais

A generalidade das definiches revistas e assumidas, possuem diferentes
significados, tendo como ponto de partida as aglomerag6es de treinamento de empresas,
ou seja, todos comecam a partir de usar o efeito de aglomeracdo. Todas estas
concepgOes sdo fases de andlise implicitos ou tipos de aglomerados, devido a
consideracdo de uma ideia comum: a estruturagdo e funcionamento do sistema de
producdo territorial / local como um mecanismo que determina e produz efeitos
sinérgicos nos territorios, é gerado em ambientes onde ha aglomeracdes de negdcios e
atividades comerciais em torno de um setor de atividade econdmica. Estas razfes estdo
se movendo TORRES, A.G.M (2015), para optar por usar 0 nome genérico de
aglomerac@es produtivas (AP), como uma estrutura organizacional baseada no territorio
do qual a identificar as cadeias produtivas potenciais que, gradualmente, pode ir
transformando-o em APL. Entendido como um agrupamento de organizacOes
produtivas e servi¢os que giram em torno de uma atividade econémica, na qual existem
relacdes entre eles e cujo escopo geografico é determinado pela extensao territorial da
atividade econdbmica em um municipio, expressa pela especializacdo e o numero de

organizacgOes que pertencem a ele.
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Figura 1:
Foto: Fonte Propria 2018.

Portanto, tais agrupamentos para poderem ser selecionados como AP suscetiveis
de se tornarem APL, devem apresentar trés dimensdes basicas, que sdo: a) localizacao
territorial especifica em um municipio (dimensdo territorial); b) a juncdo de um
conjunto de organizagOes cujas atividades estdo estreitamente relacionadas com um
negocio ou valor sistema especializado (tamanho do setor), e ¢) manter relacGes ativas e
interligadas articulagao produtiva (encadeamentos produtivos dimens&o).

Neste contexto, assume-se articulagdo produtiva de aglomeragéo, o processo de
crescimento de interligacdo entre os atores do AP e realiza-se a partir dos elementos de
organizacdo que sdo gerados pela administracdo de cada um dos fatores que a afetam e
manifestam-se através da geracdo de ligagdes ou ligagcdes produtivas e servigos entre
organizacOes produtivas e servi¢os e institui¢ces do territdrio em que esté localizada.

A dimensdo da articulacdo produtiva, a partir da perspectiva tedrica assumida na
pesquisa, € de grande importancia para diagnosticar o nivel em que se localiza o
processo de organizacdo espacial da producdo no territério e para identificar os

obstaculos que ndo permitem seu desenvolvimento.
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Mecanismo de gerenciamento desenvolvimento local. Nesse sentido, a prética da
pesquisa mostrou que um dos elementos mais importantes que atuam como freio nesse
processo no municipio de Manaus se expressa nas insuficientes relacdes de articulacédo
produtiva intra e intersetorial em nivel territorial. O exposto estd no fundamental, na
existéncia de lacunas relacionais que ocorrem entre organizacdes do mesmo setor e

entre setores.

Fluxograma 1: Dimensdes que caracterizam & aglomeracgéo
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Foto: Fonte Propria 2018.

A partir do objetivo deste artigo, esta secdo apresenta o processo da articulagao
produtiva como um desafio para a politica publica de APL (APL), incluindo uma
revisao sobre as metodologias para esse cenario em discussao.

Com relacdo a revisdo literaria sobre metodologias na busca do desvendamento
da discussdo da politica publica da APL , Marini et al. (2012) desenvolveram um estudo
para identificar e analisar comparativamente possiveis metodologias no ambito dos

APLs, a partir de uma pesquisa bibliografica em repositérios académicos. De acordo
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com esses autores, a pesquisa demonstrou a inexisténcia de metodologias para analise
interna dos arranjos produtivos, revelando, ainda, uma diversidade de abordagens para a
tematica dos APLs, com os estudos relacionando-se a uma discussdao especifica,
individualizada e fragmentada (MARINI et al., 2012).
Ainda nesse contexto de discussdes, cabe destacar que a literatura aponta

Marini et al. (2012) explicita que:

Desenvolveram um estudo para identificar e analisar comparativamente
possiveis metodologias no ambito dos APLs, a partir de uma pesquisa
bibliografica em repositérios académicos. De acordo com esses autores, a
pesquisa demonstrou a inexisténcia de metodologias para analise interna
dos arranjos produtivos, revelando, ainda, uma diversidade de
abordagens para a teméatica dos APLs, com os estudos relacionando-
se a uma discussdo especifica, individualizada e fragmentada (MARINI
et al., 2012).

Ainda nesse contexto de discussdes, cabe destacar que a literatura aponta
para uma proposta metodoldgica que visa especificamente a identificacdo, delimitacao
geografica e caracterizagdo estrutural de sistemas locais de produgdo (SLPs) ou
Arranjos Produtivos Locais (APLs), a qual foi desenvolvida pelos pesquisadores
Suzigan, Furtado Garcia e Sampaio, em um estudo realizado no estado de Sdo Paulo
(SUZIGAN et al., 2004).

Essa proposta metodoldgica utiliza o coeficiente de Gini locacional (GL) e o
quociente locacional (QL), relacionando o emprego na atividade econémica em
relacdo ao total de empregos no conjunto das atividades da regido avaliada, a partir de
informagdes da base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/RAIS) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Adicionalmente sdo aplicados alguns filtros e critérios estatisticos para a
definicdo de variaveis de controle. Dessa forma, a compilacdo desse conjunto de
informacdes possibilita a classificacdo dos arranjos produtivos, considerando-se a sua
participagdo no emprego do setor para a regido definida, bem como a sua

importancia para o desenvolvimento local.



[11 Seminario Internacional em
Sociedade e Cultura na Pan-Amazonia
L— N Universidade Federal do Amazonas - UFAM
PGSCA Manaus (AM), de 21 a 23 de novembro de 2018

Em sintese, os APLs sdo enquadrados na seguinte tipologia: Nucleo de
Desenvolvimento Setorial/Regional, Vetor de Desenvolvimento Local, Vetor
Avancado e Embrido de arranjo produtivo (SUZIGAN et al., 2004).

Ainda nessas discussdes, ressalta-se que Leite Filho e Antonialli (2011)
também apresentam uma proposta para agrupar os APLs a partir de indicadores
como: Gini locacional (GL), quociente locacional (QL), quantidade de empregos,
coeficiente de participacdo e nimero de estabelecimentos. A proposta denominada
analise de agrupamentos busca expandir a analise da proposta anterior, com uma
classificagdo baseada na seguinte tipologia: APLs iniciantes, APLs em
desenvolvimento, APLs consolidados ou desenvolvidos (LEITE FILHO;
ANTONIALLI, 2011).

Marini; Da Silva (2014), desenvolveram uma metodologia para mensurar 0
potencial interno de desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local a partir da
proposta metodolégica denominada indice do Potencial Interno de Desenvolvimento
do Arranjo Produtivo Local (IPID) assenta-se nas discussbes apresentadas
anteriormente na fundamentacéo tedrica, incluindo, ainda, a utilizacdo dos métodos de
analise de redes sociais e analise multicritério, como o método de Analise Hierarquica
de Processos que implicaram na estruturacdo hierarquica do problema para a
formacdo da respectiva arvore de critérios, a partir da identificacdo dos componentes
que possuem relacionamento direto com o potencial interno de um APL. Logo,
definiu-se que acdes conjuntas, capital social e governanca local estdo vinculados
mais diretamente com as agdes desenvolvidas no APL, enquanto externalidades e
politicas puablicas sdo fatores locacionais, ou seja, possuem maior relagdo com a
localizacdo geogréafica do arranjo produtivo.

A revisdo dessa proposta desenvolvida no Brasil sobre as avaliacdes dos APLs,
mostra que a andlise dos niveis da articulacdo produtiva e os impactos derivados deles,
vém sendo concentrado somente na identificacdo de sistemas amplamente conhecidos,
sendo realizado avaliacGes das caracteristicas e de suas contribuicbes para o
desenvolvimento regional e nacional, constatando que a grande maioria deles tratam de

avaliar e quantificar o efeito e as consequéncias que geraram as economias de
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aglomeracdo e ndo das causas associadas ao nivel em que se encontra a articulagdo
produtiva ao interior e exterior da aglomeracao no territorio.

Logo, 0 exposto se constitue no desafio ainda ndo reslvido para os executores de
politicas publicas e que necessita ser corregido, devido a que, a formulacdo de politicas
derivadas de estas propostas metodologicas esta encaminhada a intervir sobre as
consequéncias como nos afirma Ferraro (2010), o pouco éxito alcangado por algumas

delas.

Considerac6es Finais

Os Arranjos Produtivos Locais consideram-se como uma das possibilidades para
a promoc¢édo do desenvolvimento local ou regional, nas politicas publicas em ambitos
estaduais e federais, a partir da inclusdo dessas discussdes nos respectivos planos de
governo.

A partir deste contexto, o objetivo desta pesquisa foi analisar a efetiva
participacdo do poder publico no plano de acbes do APL na cidade de Manaus, sob a
Otica dos investimentos realizados pelas esferas publicas em seu plano de
desenvolvimento.

A resultante da presente da pesquisa, implicita que mesmo com a inclusao na
agenda politica e a explicita vinculacdo do apoio aos arranjos produtivos nas politicas
publicas, em especial, nos respectivos planos plurianuais (PPAs) em nivel federal e
estadual, bem como no Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), as a¢c0es
publicas oriundas das instdncias governamentais caracterizaram-se COmo pouco
expressivas e insuficientes no atendimento das demandas locais para o APL em
discusséo.

Esta ocorréncia se da pelos vazios relacionais existentes no processo evolutivo
no interior dos APLs, visto que a mesmo com a implementacdo destas politicas de
incentivo, muitos ainda sdo os entraves que dificultam o real crescimento dessas
aglomeraces produtivas.

Ademais, a andlise e interpretacdo dos resultados obtidos nesta pesquisa
revelaram uma fragilidade institucional quanto a capacidade de juncdo de esforcos das
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trés esferas publicas (federal, estadual e municipal) na realizagdo de acfes integradas, as

quais possibilitem a promocao conjunta do seu plano de desenvolvimento.
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