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RESUMO

O presente artigo objetiva explanar de maneira breve, acerca da constitucionalidade da isencdo
tributaria concedida aos servidores municipais de Fortaleza - CE, referente ao Imposto da
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e ao Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
— ITBI. Analisaremos os requisitos previstos por Lei para a concessao de tais beneficios, assim
como a significancia desta isencao para o principio da isonomia tributéria.

Neste contexto, o estudo de carater bibliografico, explicativo e de andlise jurisprudencial tem
como objetivo geral analisar a constitucionalidade de tal beneficio e até onde isto pode acarretar
consequéncias a coletividade, tendo em vista a manutencao dos niveis da arrecadagdo. Com o
objetivo especifico de: I- Analisar o principio da isonomia tributaria dos contribuintes em razao
da ocupagao, funcao ou profissao e II- Mostrar as reflexdes criticas, em um panorama juridico,
referentes a tal conflito. Concluiu-se que deve imperar sobre as Lei Complementares n°® 27/05
e 33/06 e a Lei n° 9.133 do Municipio de Fortaleza, o dispositivo elencado no artigo 150 da
Carta Magna, do qual vaticina que ¢ proibido qualquer disting@o de isengao tributaria, em razao
de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercido, independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Palavra Chaves: Servidores municipais 1; Isen¢ao. Tributos 2; Constitucionalidade 3.
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INTRODUCAO

Definido, em outubro de 1966, pelo Codigo Tributario Nacional — CTN - o artigo

3° elenca o conceito de tributo, do qual afirma que:

Art. 3°. Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo o
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A definicdo em epigrafe permite destacar que o tributo vem a tratar da relagdo
juridica existente entre o Fisco e o Contribuinte, no que se refere a instituicdo, arrecadacao,
fiscalizagdo e extingdo destas arrecadagdes. Desde modo, o direito tributario difere das demais
disciplinas juridicas, pois 0 mesmo vem a ser considerado como um ramo auténomo do direito
e isto se da através do seu conteudo e de sua forma, dos quais comportam principios juridicos
proprios, ndo aplicaveis aos demais ramos da ciéncia juridica. Entretanto, apesar desta
formatagao propria, o Direito Tributario estd longe de prescindir dos estudos das demais regras
do ordenamento juridico, conforme preceitua o professor Paulo de Barros Carvalho, em sua
obra Curso de Direito Tributario, em que o mesmo afirma que o tributo est4 ligado a todo o
universo das regras juridicas em vigor, ndo podendo dispensar, nas suas construcdes, qualquer
delas, por mais distante que possa parecer.

Neste compasso, hd uma intima ligacdo do direito Constitucional com o direito
Tributario, do qual se relacionam diversos pontos convergentes, dentre eles: os limites ao poder
de tributar, o estabelecimento dos preceitos especificos de certos impostos, das espécies de
tributos etc, de modo que o legislador constituinte, em 1988, ratificou esta autonomia, quando
disciplinou o art. 24, I da CF, vide:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente  sobre: I-  direito  tributdrio, financeiro  (...).

Deste modo, vamos analisar, sucintamente, as institui¢cdes do IPTU e ITBI, assim
como os seus fatos geradores e sua aplicabilidade, tendo como objetivo geral analisar a
constitucionalidade de tal beneficio e até onde isto pode acarretar consequéncias a coletividade,
tendo em vista a manutencdo dos niveis da arrecadacdo. Com o objetivo especifico de: 1 -
Analisar o principio da isonomia tributaria dos contribuintes em razdo da ocupagdo, fungdo ou

profissao e II- Mostrar as reflexdes criticas, em um panorama juridico, referentes a tal conflito.

METODOLOGIA
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O presente estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica e explicativa, tendo sido
realizada a anélise de jurisprudéncias, em que houve a violacdo do principio da isonomia
tributaria, tendo como meio as prerrogativas de ocupagdo, cargo ou fungdes. Assim como
também, a implicancia de dado direito a coletividade, tendo em vista a manuten¢do dos niveis

da arrecadacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. IPTU

Foi apenas na Carta Politica de 1934, que o Municipio foi contemplado na discriminagdo das
rendas tributarias, desde entdo tem sido atribuida a esta entidade politica a renda tributaria
referente ao Imposto Predial e Territorial Urbano. Elencado no artigo 156, I, da CF ¢

estabelecido a competéncia dos Municipios a institui¢ao do IPTU, vide:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

I- Propriedade predial e territorial urbana.

Desta feita, compete aos Municipios, mediante edi¢do de Lei Ordinaria Municipal a
instituicao do IPTU. Nao obstante, tal competéncia tributéria € politica e indelegavel, conforme
aludido no art. 7° da CTN e frisado no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101-
99) da qual dispde que, no plano da gestdo fiscal da pessoa politica.

No tocante a sujeicao passiva do IPTU, ¢ abrangido todo aquele que detém qualquer
direito de gozo relativo ao bem imovel, conforme o entendimento dos artigos 32 e 34 do CTN.

Deste modo, infere-se que estdo sujeitos ao IPTU o proprietario, o titular do dominio
util e o possuidor, ou seja, como preconiza brilhantemente o professor Eduardo Sabbag em tal
conceituagdo como todo aquele que puder, de alguma forma, vir a se mostrar com o animus
dominis de um proprietario, tendo como sua a coisa possuida e exteriorizada a vontade de agir
como habitualmente faz o dono, sendo insuficientemente a posse de per si.

Portanto, consoante entendimento do art. 32 do CTN, o fato gerador do IPTU seré a

propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imovel.
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2. ITBI

Em um breve contexto historico, o surgimento do ITBI no Direito Brasileiro ocorreu no
inicio do século XIX, em 1809, a luz do Alvara 3, tendo aparecido pela primeira vez no texto
constitucional de 1891, em que o mesmo era preconizado como uma espécie de imposto
estadual.

Entretanto, foi na Constituicdo de 1988 que o ITBI foi redimensionado na forma de um
gravame municipal. Deste modo, o sujeito passivo do ITBI pode ser qualquer uma das partes
da operagao tributaria de transmissao de bens inter vivos, a qualquer titulo por ato oneroso entre
vivos, ndo gratuitos, de bens imdveis, por natureza de acessdo fisica e de direitos reais sobre
imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do, conforme
estabelece o artigo 156, 11, da CF e artigo 35 do CTN.

No que diz respeito ao fato gerador, o professor Kiyoshi, nos traz a seguinte ideia para

a compreensao de tal tema:

“Como transmissdo pressupde uma vinculagdo, decorrente da vontade ou da lei,
entre o titular anterior (promitente) e o novo titular (adquirente), descabe
cogitacdo de imposto em se tratando de aquisi¢do originaria, como no caso do
usucapiao, por exemplo, em, em que inexiste qualquer vinculo entre aquele que
perde o direito de propriedade e aquele que o adquire”.

Logo, conforme a Stimula n® 108 do STF, frisa-se que “¢ legitima a incidéncia do
Imposto de transmissdo Inter Vivos sobre o valor do imdvel ao tempo da alienagdo e nao da
promessa, na conformidade da legislacao local. Desta feita, o lancamento do ITBI ocorre, em
regra, através da declaragdo do sujeito passivo.

Destarte, diante destas prévias consideragdes acerca dos conceitos de IPVA e ITBI e dos
seus respectivos fatos geradores, trazemos a discussao, in caso, o municipio de Fortaleza/CE
que, em 27 de dezembro de 2005, sancionou a Lei Complementar municipal n® 27, da qual
dispde acerca da tributagdo municipal. Dentre os treze artigos presentes em tal ato normativo,
o artigo 2°, § 2° da LC n° 27, se destaca com a seguinte redagao:

§ 2°. Fica isento do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) o servidor publico municipal que comprove possuir
um unico imével no municipio de Fortaleza, e o utilize exclusivamente para
sua residéncia.

Para corroborar com tal pensamento a Camara Municipal de Fortaleza aprovou a Lei

Municipal Complementar n°® 33, em dezembro de 2006, da qual preceitua que:

JdUnifametro
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Art. 7. Ficam isentos do pagamento de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU):

II - o imovel pertencente a servidor publico municipal de sua propriedade e
que o utilize exclusivamente como sua residéncia.

Pelo exposto, fica claro que para receber a isencdo tributdria, basta o servidor
preencher os devidos requisitos, deste modo, referido tema ¢ objeto de constantes agdes de
propositura, todavia, ao nos depararmos com a matéria concernente a tributagcdo, devemos ter
como base um valor fundamental imprescindivel para tal estudo, que ¢ o principio da isonomia
tributaria. O referido principio tem sua base de aplicagdo cogente imediata, no art. 5° da CF,
segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais.”

A Constituicao do Estado do Cear4, refor¢a os ditames da Constitui¢do, quando traz
em seu bojo a seguinte redacgao:

Art.191. O Estado e os Municipios podem instituir:

I- Impostos em conformidade com a discriminagdo emanada da Constitui¢do
da Republica.

O professor e consultor tributario, Hugo de Brito Machado, conceitua a isonomia
tributéria através da seguinte afirmacao:

A isonomia, ou igualdade de todos na lei e perante a lei, ¢ um principio
universal de justica. Na verdade, um estudo profundo do assunto nos levara
certamente a conclus@o de que o isondmico € o justo. O que a lei ndo pode
fazer ¢ tratar desigualmente pessoas que estejam nas mesmas condigdes
factuais.

Diante disto, ¢ claro a atual relevancia do principio da isonomia no que concerne a
carga tributaria e que o mesmo preceito ndao estd sendo seguido pelos atos normativos do
municipio, n® 27 e 33 de Fortaleza- CE, motivo pelo qual foi proposto uma agao popular pelo
Procurador Federal, Carlos Studart Pereira, com pedido de liminar “inaudita altera parte”, em
face do municipio de Fortaleza, alegando que tais beneficios afrontam a Carta Magna, uma vez
que, estabelece condigdes especiais para discriminar alguns contribuintes em razdo de sua
fungao, todavia, tal agdo ainda nao foi apreciada fazendo com que esta indevida vantagem ainda

impere neste municipio.

Em sintese, € notorio que as referidas normas municipais de Fortaleza estabelecem

privilégios, consubstanciado em razdo da ocupagdo profissional ou fungdo, todavia, este

MUnifametro
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beneficio concedido aos servidores municipais ¢ vedado pela Constituigao da Republica, desde
1988, como também pela Constitui¢ao do Estado do Ceara e pela Lei Organica do Municipio

de Fortaleza.

Sem duvidas, a vigéncia de tal norma vai em desencontro com o conteido
constitucional, promovendo desigualdades ilegitimas dentro da sociedade, atingindo por
conseguinte toda a sociedade, uma vez que, a transferéncia da carga tributaria decorrente da
isencdo de impostos atinge toda a coletividade, onerando os demais contribuintes nao
alcancados pelos beneficios, uma vez que ¢ necessario manter os indices de arrecadagao.

Destarte, ¢ inconstitucional determinadas normas concedidas aos servidores
municipais, ja que denotam uma distingdo em razado da fungdo, algo que ¢ inconcebivel nos

termos constitucionais.
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