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RESUMO:

O artigo pretende discutir, com énfase no processo de letramento, quais sdo as mudangas no
entendimento do conceito amplo de alfabetizagdo, no que diz respeito ao contexto histdrico, tendo em
vista as novas reformula¢des do Governo Federal sobre a alfabetiza¢do e da criacdo da cartilha da
Politica Nacional de Alfabetizacdo pelo Ministério da Educacdo que trata acerca da alfabetizacdo no
Brasil. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa documental de cunho qualitativo (TRIVINOS,
2013). Definindo por base tedrica: Soares (2017; 2016; 2014), Kleiman (2005), além dos documentos
norteadores da Politica Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019) Os resultados enfatizam que o
ensino da linguagem no Brasil parece voltar as antigas praticas reduzidas a conscientizagdo fonémica,
decodificagdo (aparentemente) de palavras descontextualizadas e fluidez da leitura. Negando, assim, o
aprendizado da lingua materna enquanto pratica de interagdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Letramento — Literacia — Politica Nacional de Alfabetizagio

1 INTRODUCAO

As discussdes sobre como alfabetizar os alunos vém sendo discutidas no cenario
educacional brasileiro desde o final do século XIX, quando foi consolidado o sistema de
ensino publico no Brasil. Tais discussdes foram ganhando cada vez mais destaque na
sociedade e se estende até os dias atuais devido aos resultados das avaliagOes externas

demonstrarem indices cada vez mais alarmantes de analfabetismo (BRASIL, 2019a).
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Segundo dados do IBGE (2017), a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais passou de 65,3%, em 1900, para 7% em 2017. Esses resultados repercutem em um
século de intensos estudos e tentativas para diminuigdo dessas taxas. No entanto, vale ressaltar
que os indices de analfabetismo no estado de Alagoas, embora apresentando uma gradativa
reducdo das taxas, ainda supera a marca de 17,2%, chegando a ser o Estado com o maior
indice de analfabetismo do Brasil.

A partir disso, este artigo pretende fazer um estudo tedrico sobre as diferencas e
aproximagdes entre os conceitos de letramento e literacia a partir da analise do Plano
Nacional de Alfabetizagdo - PNA (BRASIL, 2019a), com énfase nas principais mudancas no
que diz respeito ao contexto historico, tendo em vista as novas reformula¢des do Governo
Federal e da criacdo da cartilha da Politica Nacional de Alfabetizagio (BRASIL, 2019b) pelo
Ministério da Educacdo que trata acerca da alfabetizagdo no Brasil.

Metodologicamente, o artigo trata de uma pesquisa documental de cunho qualitativo
(TRIVINOS, 2013), que define por base tedrica Soares (2017; 2016; 2014), Kleiman (2005)
além dos documentos norteadores da Politica Nacional de Alfabetizagdo (BRASIL, 2019a,
BRASIL, 2019b).

O trabalho estd organizado em dois momentos. No primeiro, foca o processo de
letramento ao realizar uma analise de como se constituiu seu contexto histoérico no Brasil. No
segundo, define o conceito de literacia (BRASIL, 2019a) proposto na Cartilha da Politica
Nacional de Alfabetizagdo (BRASIL, 2019b) e o olhar para esse termo a partir das
expectativas propostas pelo Ministério da Educacao.

Ao discutir os processos de mudangas atuais para a concepcdo de alfabetizagdo
(SOARES, 2003) e, principalmente, o letramento (SOARES, 2014) no Brasil, langa-se um
olhar critico para a realidade ao qual se depara os professores alfabetizadores no que diz
respeito a construgdo de suas estratégias didaticas. Entretanto, ¢ preciso compreender os
percursos historicos ao qual o letramento foi construido para recentemente passar a ser

intitulado como literacia ((BRASIL, 2019a).
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2 LETRAMENTO: CONTEXTO HISTORICO E CONCEPCAO NO BRASIL

Para uma melhor compreensdo do estudo proposto, sera necessario compreender o
contexto historico em que surge a concepcdo de letramento no Brasil. Segundo Mortatti
(2000), o processo de alfabetizagdo no Brasil, durante o século XX, foi o resultado de uma
continua alterndncia entre os métodos de alfabetizacdo; sintético, analitico ou misto.
Acreditava-se que o fracasso escolar estava relacionado a ado¢do de um método de
alfabetizacdo. Assim, essas orientagdes iam e voltavam para o ambiente escolar como
possivel solucdo para o analfabetismo brasileiro, mas continuavam nao sendo eficazes.

Ao longo do século XX, percebia-se a necessidade de pensar como o aluno aprendia e
interagia com o conhecimento que estava adquirindo. A partir disso, em 1980 comecam a
surgir discussdes sobre a teoria de aprendizagem construtivista e, entdo, o aluno passa a ser
percebido como eixo central da aprendizagem ((FERREIRO; TEBEROSKY, 1986).

De acordo com Soares (2018), nos anos de 1980, com o desenvolvimento econdmico,
social e cultural no Brasil, as praticas sociais e profissionais cobram cada vez mais da
populacdo maiores habilidades de leitura e de escrita, “o que exigiu, consequentemente,
reformulacdo de objetivos e introducdo de novas praticas no ensino da lingua escrita na
escola.” (p.26).

Em meio a esse contexto, surge entdo o termo letramento (SOARES, 2014), uma vez
que o termo alfabetizagdo (SOARES, 2003) (deixando claro, apenas para o Brasil), ndo
conseguia ser mais suficiente para contemplar toda a significacdo que a apropriagdo da lingua
escrita passa a ter com o surgimento das contribuicdes do Construtivismo (FERREIRO;
TEBEROSKY, 1986). Em meio a essa discussdo, acreditava-se que para o aluno aprender a
ler e escrever ndo basta apenas o ensino explicito da lingua, mas ele precisa presenciar e fazer
uso da lingua escrita em contextos reais, um olhar para além da lingua escrita influenciado
principalmente pelas interagdes sociais com o outro (VOLOCHINOV, 2017).

As definicdes sobre o letramento, muitas vezes, ndo conseguem desvincular da
alfabetizagdo, tornando pouco especifico o seu significado, como pode ser observado em Hein
(2016, p. 4), “o letramento, por sua vez, junto com a alfabetizacdo, seria 0 momento em que

se aprende a utilizar a leitura e a escrita para interpretar o mundo, para se tornar um sujeito
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pensante ¢ atuante (...)”. Esse entendimento coloca em davida se o termo letramento tem
funcdo unitaria ou, isso acontece, somente quando esta inserido no contexto de alfabetizagéo.
Hein (2016) defende que o sujeito participa da cultura letrada desde o seu
nascimento, enfatizando que diferente da alfabetizacdo, o letramento surge fora do contexto
escolar, imerso nos contextos sociais promovidos pela sociedade que estejam vinculados com
a leitura e a escrita. Desse modo, surge entdo um conceito ampliado de alfabetizagdo

denominado de letramento.

[...] o termo letramento, surge para se referir a um conjunto de praticas de
uso da escrita que vinham modificando profundamente a sociedade, mais
amplo do que as praticas escolares de uso da escrita, incluindo-as, porém.
[...] O novo assunto ou “objeto” de pesquisa — as praticas socias do uso da
escrita — (o letramento) — refletia as transformagdes nas praticas letradas
tanto dentro como fora da escola, lembrando que ai estdo incluidas as
tecnologias da escrita (KLEIMAN, 2005, p. 21).

Kleiman (2005) enfatiza que embora o letramento seja uma ampliagdo do conceito de
alfabetizacdo, ndo significa que se trata do mesmo processo, mas estdo associados. Nessa
perspectiva, compreendemos que Alfabetizagdo e Letramento sdo dois processos diferentes e
independentes, mas estdo intimamente relacionados pela existéncia do codigo escrito e “um
ndo esta antes do outro [...], as duas aprendizagens se faz ao mesmo tempo” (SOARES, 2003).

Em resumo, o termo letramento ¢ uma tradugdo do termo em inglés literacy. No entanto os
sufixos de cada palavra altera sucintamente o sentido do termo. O termo /iteracia (sufixo -ia) indica
qualidade, condicdo ou estado de ser letrado - qualidade daquele que ndo sabe apenas ler e escrever,
mas faz uso competente da leitura e da escrita. Ja o termo letramento (sufixo -mento) é o resultado da
acdo de letrar-se. No entanto, no Brasil, o conceito de letramento ainda ¢ tratado separadamente do
conceito de alfabetizagdo (SOARES, 2003).

Conceituar o termo letramento sera sempre dificil, mediante a “gama de
conhecimentos, habilidades, capacidades, valores, usos e fungdes sociais” (SOARES, 2014, p.
66), principalmente quando observamos os mais variados grupos existentes, justamente por
levar em consideragao tal complexidade.

E a partir dessa complexidade de conceitualizagio que mudangas sdo apresentadas no

cendrio atual do Brasil. Mudangas essas organizadas pelo MEC e que € necessario discutir

para avaliar os rumos que o processo de letramento passara a ter. Por isso, no proximo topico
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daremos €nfase ao que a Politica Nacional de Alfabetizagdo em seu decreto (BRASIL, 2019a)

traz como conceito de literacia, além do seu desenvolvimento no ambiente escolar.

3 LITERACIA: CONCEITO E INFLUENCIAS GOVERNAMENTAIS

O termo letramento surge da traducdo para o portugués da palavra literacy, entretanto
o significado deste termo ndo se assemelha a palavra traduzida literacy. Literacy engloba
tanto o processo conhecido no Brasil como letramento quanto o de alfabetizagdo (SOARES,
2017). Letramento €, portanto, assim como define Soares (2014, p. 18) de modo geral “o
resultado da ac@o de ensinar ou de aprender a ler e escrever”’. Entretanto pelo fato do
letramento ser um processo que se desenvolve desde os primeiros contatos da crianga com o
mundo da escrita, ¢ muito provavel que antes de existir o resultado da agdo (contexto escolar
de alfabetizac¢do), a crianga ja possua algum nivel de letramento (SOARES, 2014).

Estudos recentes de Soares (2016) propdem que a questdo da alfabetizacdo ndo esta
ligada intrinsecamente a um método ou uma teoria de aprendizagem, a questdo esta em fazer
com que os alunos perpassem todos os campos seja da técnica ou do uso social, isto ¢, que a
apropriacao da lingua escrita esteja vinculada tanto a alfabetizagdo quanto ao letramento (de
forma indissociavel).

Porém, por meio de recentes discussdes politicas, amplamente divulgadas pela midia e
devido a mé interpretacdo do conceito de Construtivismo (muitas vezes entendido como um
método de alfabetizacdo), percebe-se uma insatisfacdo com a abordagem construtivista dentro
das escolas. E, nesse contexto, uma proposta de retorno ao método fonico como alternativa
para o problema do analfabetismo no Brasil.

Com isso, em 11 de abril de 2019, foi lancado o Decreto n°® 9.765 que institui a
Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), por meio de programas e acdes com objetivo de
melhorar a qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo (BRASIL, 2019a). Em
nota, o Ministro da Educacdo afirma que a PNA pode ser considerada um marco na educagao
brasileira, uma vez que “o tema da alfabetizacdo, fundamental para a vida escolar e para o
pleno exercicio da cidadania, ¢ trazido com todo o vigor para o centro da politica publica

educacional do pais” (BRASIL, 2019a).
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O Decreto n° 9.765, na conceituagdo do que seria literacia, amplia o termo para mais
dois conceitos: literacia, literacia emergente e literacia familiar, que tratam como explicita o
decreto em seu artigo 1°, incisos VII, VIII e IX “literacia € um conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva”; “literacia
emergente ¢ o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e
a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacdo”; e “literacia familiar é o conjunto de praticas e
experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianca vivencia
com seus pais ou cuidadores”.

E interessante observar como esses trés conceitos se diferenciam para tratar acerca dos
usos sociais da lingua escrita: o primeiro conceito diz respeito a literacia de forma mais
generalizada, focalizando em como o aluno interage efetivamente com a lingua escrita; no
segundo o conceito de literacia refere-se a competéncias linguisticas anterior a entrada da
crianga na escola, fazendo referéncia aos conhecimentos prévios de leitura e escrita que o
aluno foi tendo contato ao longo da sua infincia; e o terceiro conceito estd associado a
aprendizagem em contexto familiar, nas relagdes e interagdes com seus pais e parentes, isto &,
com seus outros.

Neste sentido, percebe-se que em todos os conceitos sdo abordados o desenvolvimento
de competéncias, habilidades e atitudes com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva, tendo
em vista a especificidade para cada um dos termos de modo que a literacia seja percebida em
ambientes diferentes e ndo mais com um olhar amplo para o uso da lingua escrita em seus
multiplos contextos sociais.

No mais, acerca dos seis componentes essenciais para a alfabetizacdo previstos no
decreto 9.765, para a Politica Nacional a literacia ndo estd incluida como um dos

componentes essenciais como pode ser observado no decreto:

IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizagio:
a) consciéncia fonémica;

b) instrugdo fonica sistematica;

¢) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabulario;

e) compreensdo de textos; e

f) producao de escrita;

(BRASIL, 2019).
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Esta visivel que a énfase para a alfabetizacdo dos alunos tem como foco a consciéncia
fonoldgica. Dessa forma, a literacia galgada por um reducionismo no seu uso passa a assumir
uma posicdo de dissociabilidade da alfabetizagio. E nesse momento que a fala de Mortatti

(2000) ¢ reafirmada, pois, em uma continua alternancia observa-se o retorno dos métodos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As referéncias consultadas nos levaram a breves constatagdes teoricas, que na verdade,
carece de um estudo mais aprofundado. Porém, de modo geral constatamos que a PNA trara
mudangas consideraveis para a alfabetizacdo no Brasil. E tais mudangas ja sdo perceptiveis
com a transicdo da nomenclatura e entendimento do conceito letramento para literacia com o
objetivo de se aproximar do termo em inglés literacy como foi discutido anteriormente.

Ressaltamos que embora haja a mudanga na utilizagdo dos termos letramento e
literacia, ha uma mudanca conceitual que por um lado desconsidera as praticas sociais de
leitura e escrita, para uma perspectiva mais instrumental relacionadas a construcdo de
habilidade e atitude.

O estudo demonstrou ainda que, a nova politica de alfabetizacdo ndo enfatiza o uso
dos géneros textuais em sala ¢ nem os usos sociais da lingua como meio para a efetivagdo do
ensino de lingua materna. Assim o ensino da linguagem no Brasil parece voltar as antigas
praticas reduzidas a conscientizagdo fonémica, decodificagdo (aparentemente) de palavras
descontextualizadas e fluidez da leitura, negando o aprendizado da lingua materna enquanto

pratica de interagdo social.
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