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RESUMO

Da Conferéncia de Estocolmo a Agenda 2030 o mundo reconhece que a natureza nao
suporta 0 modo de producdo e consumo contemporaneo. Com uma sustentabilidade apenas
retorica, estamos imersos em uma crise sistémica entrelacada nas dimensGes ambiental,
econdmica, sanitéria, cultural e politica, agravada pela crise de governanca socioambiental,
especialmente no cenério nacional. Nesse cenério e considerando a proximidade de 2030 para
se cumprir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), concebeu-se uma pesquisa
focada no ODS 17, buscando-se responder a seguinte questdo: quais seriam as possiveis
aderéncias das metas do ODS 17 as estratégias e instrumentos de promocao do desenvolvimento
local? Justificada pela importancia de se avaliar a aderéncia de politicas publicas brasileiras
contemporaneas a agenda dos ODS, a pesquisa, realizada em conformidade com os preceitos
da metodologia qualitativa, enquadrada, em seu delineamento, como pesquisa documental,
revelou, de um lado, o potencial de uma grande diversidade de instrumentos de politicas
publicas para a promoc¢do do desenvolvimento local, em didlogo com o ODS 17 e, de outro
lado, o grande abandono desses instrumentos nos ultimos anos, em contraposicdo a Agenda
2030.

Palavras-chave: Politicas publicas; polissemia do desenvolvimento; sociedade, meio ambiente
e economia; redes de agentes.

RESUMEN

Desde la Conferencia de Estocolmo hasta la Agenda 2030, el mundo reconoce que la naturaleza
no apoya la produccion y el consumo contemporaneos. Con solo sustentabilidad retorica,
estamos inmersos en una crisis sistémica entrelazada en las dimensiones ambiental, econémica,
sanitaria, cultural y politica, agravada por la crisis de gobernanza socioambiental,
especialmente en el escenario nacional. En este escenario y considerando la proximidad del
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2030 para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se concibid una investigacion
centrada en el ODS 17, buscando dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢Cuéles serian las
posibles adherencias de las metas del ODS 17 a las estrategias e instrumentos para promover el
desarrollo local? Justificada por la importancia de evaluar la adherencia de las politicas publicas
brasilefias contemporaneas a la agenda de los ODS, la investigacion, realizada de acuerdo con
los preceptos de la metodologia cualitativa, enmarcada, en su disefio, como investigacion
documental, reveld, por un lado, el potencial de una gran diversidad de instrumentos de politica
publica para la promocion del desarrollo local, en dialogo con el ODS 17 y, por otro lado, el

gran abandono de estos instrumentos en los Gltimos afios, en oposicion a la Agenda 2030.

Palabras Clave: Politicas publicas; polisemia del desarrollo; sociedad, medio ambiente y

economia; redes de agentes.

1. INTRODUCAO

Desde a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, até a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, adotada em 2015, o mundo vive sob o reconhecimento de que 0s
recursos naturais nao aguentam o modo de vida dos seres humanos desenvolvido com o sistema
capitalista. Desde entdo, embora o reconhecimento dessa problematica tenha gerado presséo
mundial sobre os governos e empresas para conferir sustentabilidade ao desenvolvimento, com
medidas para reducdo das emisses de gases responsaveis pelo efeito estufa e a préatica do
enunciado na Carta da Terra (2000), ndo houve mudanga no rumo do crescimento (BOFF,
2012). A natureza segue subordinada as ambicBes humanas, de modo que os esforgos
permanecem sendo para restaurar e evitar que a degradacédo continue (BOFF, 2012).

A preocupacdo com a vida € premente, mas existem o0s interesses das poténcias centrais
e das corporagdes multilaterais que barram essa realidade (BOFF, 2012), mesmo diante das
chagas da Terra e dos gemidos de milhdes de animais e seres humanos que sofrem com a
violéncia. Depois da Revolugdo Cientifica do seculo XVI, ndo houve forga capaz de alterar a
crenga geral de que o importante é produzir e consumir sem limites — refém da percepcéo de
que os recursos do planeta seriam inesgotaveis (BOFF, 2012). E frente a essa questio que se
coloca o problema moral do desenvolvimento sustentavel, que permanece sendo
antropocéntrico e sob dominio dos indicadores econdmicos (BOFF, 2012). Além de moral,

instalou-se também um problema ético, pois o discurso prega um desenvolvimento sustentavel
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que deve ser economicamente vidvel, socialmente justo e ambientalmente correto, mas na
prética continua-se a produzir miséria, desigualdade e destruicdo (BOFF, 2012).

Essa sustentabilidade retorica € o que levou 0 mundo globalizado a uma crise sistémica,
sentida em menor ou maior grau de acordo com o poder politico e econdmico do pais perante
0s outros. Sao crises que se entrelagam nas dimensdes ambiental, econémica, sanitaria, cultural
e politica e se agravam pela crise de governanga socioambiental (JOLY; QUEIROZ, 2020). A
sanitaria, aguda no cendrio nacional, e agravada pelo desmonte do arcabouco legal, institucional
e dos mecanismos de regulacdo, que afetam, sobretudo, os povos tradicionais (JOLY;
QUEIROZ, 2020). N&o se trata, contudo, de uma crise pontual, pois se analisada em escala
global fica evidente o seu carater estruturalmente cronico, “onde a multiplicidade de interesses
econdmicos e politicos, associada a falta de mecanismos para, de fato, implementar as decisdes
das diferentes convencdes, impede progressos mais significativos nesse ambito” (ADAMS et
al., 2020; O’NEILL; HAAS, 2019).

Foi diante de todas essas questdes urgentes que se inseriram os debates na disciplina de
Abordagens Tedricas e Praticas do Desenvolvimento Local que, embora seja ministrada ha mais
a mais de 15 anos na Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, encontrou no ultimo ano
um cenario muito propicio as discussfes sobre sustentabilidade e desenvolvimento local. Foi
apos a proposta de se analisar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e suas
metas, que este trabalho de pesquisa tomou forma. Frente a indagacdo feita pelo docente de
qual seria 0 ODS mais importante atualmente e quais metas teriam maior potencial de
contribuicdo para o desenvolvimento local, desenvolveu-se uma pesquisa que teve como objeto
0 ODS 17. O problema que se colocou foi o de: quais seriam possiveis aderéncias das metas
dos ODS a estratégias e instrumentos de promocdo do desenvolvimento local? Com o objetivo
de identificar metas no ODS que evidenciam a importancia de acGes locais para a realizacdo de
uma agenda global, partiu-se do indicativo de que politicas publicas locais, que envolvam
diversos atores e parcerias, impactam diretamente no alcance das metas postas no ODS,
justificando-se pela necessidade de acbes frente as urgéncias globais que impactam
profundamente o local.

Para o alcance do objetivo, o texto foi estruturado em trés partes, a primeira, abordando
a contextualizacéo historica que levou a necessidade da Agenda 2030, tratando dos dialogos
entre o desenvolvimento local e a agenda, seguida pela apresentacdo do ODS escolhido e suas
metas e, por fim, nas consideraces finais, apresentando a discussao entre os resultados

alcancados e a literatura consultada.



2. APOLISSEMIA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Segundo Gorenstein (2019), desde o Gltimo quarto do século XX as discussdes sobre
as atividades intensivas em recursos naturais no processo de acumulacdo e desenvolvimento
capitalista apresentou significativas mudancas. Expressando a fase atual do capitalismo, global
e financeirizado, os novos paradigmas tecnoldgicos e suas implica¢fes na divisdo internacional
do trabalho, novas e velhas assimetrias se (re)produzem. Modificam-se as hierarquias e 0s
fluxos de capitais em escala global e o cenadrio competitivo internacional, ganhando
protagonismo novos atores, como a China, expressivo mercado e investidor significativo, e 0s
paises latino-americanos produtores e exportadores de commaodities, a exemplo do Brasil.
(GORENSTEIN, 2019).

Nos estudos sobre o estruturalismo latino-americano, ha cada vez mais atencéo e
hierarquizacdo para os problemas ligados a riscos ambientais e ecoldgicos (GORENSTEIN,
2019), tornando premente a necessidade de se tratar de questdes como os conflitos em torno do
uso da &gua, solo, paisagem e florestas, identificando as relacfes de distribuicdo antagénicas e
o confronto de interesses, bem como as questes culturais, historicas, sociais, politicas e
econémicas que culminam nas disputas territoriais por recursos (GORENSTEIN, 2019).

A discussdo sobre essas questfes é importante para dar visibilidade ao problema da
degradacdo ambiental intensificada em nivel global desde meados do século XX
(GORENSTEIN, 2019). Por outro lado, ainda seguindo o mesmo autor, diante das questfes
polémicas sobre governanca, principalmente nos paises periféricos, ha o alerta para os limites
impostos pelos processos de apropriacdo de receitas nas integracdes potenciais ou efetivadas
em cadeias globais de valor nas transformagdes e novas dinamicas do capitalismo.

Isto posto, Gorenstein (2019) afirma que diversas abordagens contemporaneas estdo
vinculando a recente reavaliacdo e mercantilizacdo dos recursos naturais como continuidade do
processo de acumulacdo primitiva, como definida por Marx (1973). Desde o fechamento dos
bens comuns da fase pré-industrial na Gra-Bretanha, passando pela acumulacdo por
expropriacdo, até o extrativismo e desapropriagdo modernos, 0 que se tem sdo continuas
disputas de poder e conflitos por posse territorial que alimenta a exploragao de recursos.

Nesse sentido, considerando a atual fase do capitalismo, suas I6gicas ndo estdo mais
restritas a territorios especificos, mas articuladas as cadeias globais. Isso faz com que,
especialmente nos paises da America Latina, haja crises de governanca e questionamentos sobre

0 exercicio das fungdes do Estado e seus limites como instituicdo reguladora, j& que cada vez
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mais incorporam clausulas que favorecem empresas multinacionais e seus interesses. Por

consequéncia, Gorenstein (2019) conclui, acerca do desenvolvimento sustentavel, que:

Muitas das condigOes necessarias para gerar ou recriar processos de producéo
sustentaveis (uso de energias mais limpas e renovaveis, por exemplo),
repensaria a lideranga em termos de capacidades de investimento e
desenvolvimentos tecnolégicos, desencadeando ou intensificando conflitos
em diferentes escalas (global, nacional, local) e reforcando ainda mais o
posicionamento da periferia dos paises sob este novo paradigma mundial.
(GORENSTEIN, 2019).

E considerando essa conclusdo que se evidencia a importancia do local para o
desenvolvimento sustentavel poder de fato ser efetivado. Como apresenta Fischer (2002), o
local deve ser tratado, seguindo os ensinamentos de Milton Santos, como categoria de analise,
pois “quando quisermos definir qualquer pedaco do territorio, devemos levar em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e 0 seu uso,
que inclui a a¢do humana, isto ¢é, o trabalho e a politica” (FISCHER, 2002). Partindo dessa
definicdo, a sustentabilidade do desenvolvimento tem que partir do local, uma vez que, segundo
Barbieri (2006): “¢ nesse espaco que as condigdes de vida fazem sentido para as pessoas”.

O mesmo Barbieri (2006) afirma ainda que o local é a dimensdo mais importante quando
se trata do desenvolvimento pois, conforme o paradigma do desenvolvimento sustentavel, é na
dimensdo local que se estrutura a condi¢do de vida das populacdes. Ja em questdo de
delimitacdo territorial, o local pode ser um ou mais municipios proximos, um ou mais bairros,
sejam eles rurais ou urbanos ou uma micro bacia hidrografica (BARBIERI, 2006).

Para o desenvolvimento sustentavel, o local passou a significar uma instancia
privilegiada de atuacdo que, por isso, deve possuir autonomia em relacdo aos Estados e
Federacdo, embora articulada com eles (BARBIERI, 2006). Esse privilégio é resultado da
globalizacdo, como antes definida, permitindo que as empresas transnacionais tratem o local
como espaco estranho e de mera exploracdo, puramente complementar com 0s seus interesses
globais — emblematico dessa postura € o recente caso do fechamento das plantas da Ford no
Brasil. Contraditoriamente, contudo, esse privilégio também resulta em competitividade entre
territorios para atracdo de investimentos e reconhecimento enquanto importantes nos da rede
global, alimentando guerras fiscais e nutrindo problemas migratérios (BARBIERI, 2006).

Para fazer frente a essa perversa logica, Barbieri afirma que é preciso reverter o sentido
do “desenvolvimento”, contrapondo, a dire¢do descendente, de cima para baixo, a abordagem

de baixo para cima, configurada com base na multiescalaridade transversal, econémica, social,



cultural e politica e integrando mdltiplos atores locais (FISCHER, 2002). Somente assim o local
poderd se impor autonomamente frente a globalizacdo, buscando desenvolver politicas
sustentaveis ja deliberadas, por exemplo, na Agenda 21, que tem como foco economias locais
viaveis, comunidades justas e pacificas, cidades eco eficientes e cidades e comunidades
resilientes (BARBIERI, 2006). Trata-se de perspectiva que desnuda a ideia de micro
sustentabilidade colocada por Boff (2012), viavel com o modelo da economia solidéria, pela

ideia do cooperativismo e desenvolvimento local pois, como conclui Barbieri (2006):

N&o ha um anico caminho para iniciar um processo de desenvolvimento
sustentavel local. A Constituicdo Federal, a Agenda 21 e o Plano de Ac¢éo
elaborado na Capula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda
Habitat s&o referéncias importantes, assim como os diversos indicadores de
sustentabilidade que funcionam como mapas de situacao local, como o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Esse processo devera
perseguir objetivos multiplos e conflitantes, envolvendo questdes politicas,
econdmicas, sociais, culturais e ambientais. Iniciar e dar continuidade a esse
processo jamais sera uma empreitada facil. [...] Qualquer politica de
desenvolvimento sustentavel local ndo pode perder de vista os problemas
globais, isto é, ela deve ser formulada também com o objetivo de contribuir
para a solucdo ou reducéo desses problemas no seu nivel de atuagdo espacial.
Esse é o sentido da expressao pensar globalmente e agir localmente, que se
tornou uma espécie de axioma do desenvolvimento sustentavel.
Independentemente dos objetivos de desenvolvimento local, é importante que
a populacéo local perceba que estdo contribuindo para a solugdo de problemas
globais, mesmo que represente uma gota no oceano. As a¢des locais devem
ser vistas como instrumento de ampliacdo da solidariedade em termos
planetérios, para que seja possivel tornar efetivos os pactos geracionais
comentados no inicio deste texto. Sdo esses 0s pactos que permitirdo criar o
que Morin (2001) denomina de “cidadania planetaria”. (BARBIERI, 2006).

Neste ponto, é preciso pensar a praxis objetivamente e, para isso, Fischer (2002)
apresenta quais atores e poderes precisam se articular e como podem fazer isso. Ela afirma que,
no discurso oficial, o desenvolvimento local refere-se a estabilidade e mudanca, inovacao e
permanéncia, disputa e solidariedade, sentidos contraditérios que sdo trabalhados
simultaneamente por interesses coletivos representados por gestores de processos em Varios
niveis. Retoma-se, entdo, a questdo da governanca, que versa justamente sobre uma gestdo
coletiva e agdes compartilhadas. Segundo Guimaraes e Martin (2001), governanca implica a
convergéncia das seguintes ideias: a) concepgdo de que todos os implicados no processo de
tomada e implementacdo de decisbes sdo corresponsaveis e donos das decisfes tomadas na
qualidade de consumidores ativos; b) concep¢do do processo de recursos financeiros,
organizacionais e outros como resultados de parcerias intra e interorganizacionias e c)

valorizagéo das estruturas descentralizadas e participativas que integram tomadas de decisé&o,
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implementadas e avaliadas em processo de aprendizagem organizacional.

Por fim, ao se colocar a questdo da governanca para o estabelecimento da agenda,
Fischer (2002) apresenta cinco proposicdes para a gestdo do desenvolvimento local que, pelo
exposto, trata-se da gestdo do desenvolvimento social. A primeira proposicdo fala sobre o que
deve ser feito, por que e para quem. Nesse sentido a autora aponta que o espectro de iniciativas
ndo € linear, pois 0s nds e conexdes organizativos Sd0 muitos, as estratégias variadas e
dependendo de individuos, grupos e coletivos. A segunda proposicdo defende que gestdo do
desenvolvimento social seja um campo de conhecimento e espaco de praticas hibridas e
conflituosas e, embora muito dificil de ser colocada em pratica, necessitando de compartilhar o
poder e construir instituices e estratégias eticamente relacionais e eficazes. A terceira
proposicdo é orientada pelos valores e pela ética da responsabilidade, precisando a gestdo do
desenvolvimento social ser eficiente e eficaz e sendo a eficiéncia funcéo da efetividade social,
ou seja, a legitimidade conquistada. A quarta proposi¢do destaca o individuo como lider de
transformacdes sociais ou como gestor e a quinta e Ultima proposi¢do, destaca a importancia de
se considerar a cultura, onde o gestor social trabalhe também na dimensdo simbdlica e

valorativa, especialmente em culturas locais e na construcao de identidades.

3. O DESENVOLVIMENTO LOCAL NO CONTEXTO DO ODS 17

O resgate da literatura realizado na se¢do precedente foi necessario porque a Agenda
2030 apresenta 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e, juntos, eles possuem 169
metas, que sinalizam na direcdo de condi¢Bes mais justas, equanimes, solidarias, democraticas
e duradouras para a vida no planeta. A abordagem de todos esses objetivos e metas, no contexto
deste breve trabalho, é impraticavel.

Dai que, seguindo os pressupostos da metodologia qualitativa e adotando um
delineamento de pesquisa focado na pesquisa documental, foi selecionado, na perspectiva de
uma leitura mais aprofundada, apenas um objetivo, o de nimero 17: Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a pareceria global para o desenvolvimento sustentavel. Tal
escolha tem apoio em Guimaraes e Fontoura (2012), para quem o mundo enfrenta hoje um
déficit politico e de implementacdo de decisbes ja adotadas reiteradas vezes, tanto que as
incertezas ndo sdo mais sobre as causas, mas sobre as consequéncias das mudancas climaticas.

Ainda com base nos mesmos autores, defende-se aqui que nenhum outro objetivo seja
passivel de alcance sem que, de fato, se foque nos meios de implementacao de qualquer acéo e

para isso, devem ser criados mecanismos que assegurem garantias de implementacéo, que sO
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vao ser possiveis através do desenvolvimento local sustentavel. E isso fica escancarado quando

Guimarées e Fontoura (2012) afirmam que:

Definitivamente, ndo se trata de garantir o acesso, através do mercado, a
educacdo, habitacdo, salde ou a um meio ambiente livre de poluicdo. Ao
contrario, a satisfacdo de necessidades bésicas impbe a recuperagdo de
praticas coletivas (solidarias) para a consecucdo de aspiracfes materiais e
espirituais que garantam o bem-estar humano. Atualmente “encurralado”, ou
havendo sobrevivido a sua quase “extingdo” em mdaos dos apostolos do
neoliberalismo, o Estado se encontra, sem duvida, “ferido de morte”. Sua
principal ameaca provém do entorno externo. A internacionalizacdo dos
mercados, da prdpria producdo e dos modelos culturais, coloca em questao a
capacidade de os Estados manterem a unidade e identidade nacional,
provocando a fragmentacéao de seu poder para manejar as relagGes externas da
sociedade, fortalecendo os vinculos transnacionais entre segmentos
dominantes na sociedade (GUIMARAES, 1996b). De persistir as tendéncias
recentes, quando o Estado assumiu muitos desses vinculos (i.e., a negociacao
da divida externa privada), haveria o risco de tornar as politicas estatais nada
mais que a “ambuldncia” que recolhe os feridos e descartaveis de uma
globalizagéo corporativa e neoconservadora, em um contexto no qual grande
parte das decisBes que sao fundamentais para a coesdo social é tomada fora de
seu territorio e mediante atores totalmente alheios & sua realidade.
(GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

E por isso que o objetivo 17 deve ser priorizado, pois ele postula metas imprescindiveis
para a realizacdo de acOes efetivas. S8o 19 metas que apresentam propostas para as areas das
financas, tecnologia, desenvolvimento de capacidades, comércio, questbes sistémicas
relacionadas a coeréncia de politicas e instituicbes, parcerias multissetoriais e dados,
monitoramento e prestacdo de contas. Dentre as 19 metas, cinco delas podem ser
implementadas em ambito local, contribuindo para a Agenda 21 e, consequentemente para o
alcance dos objetivos postos ndo apenas no ODS 17, como também dos demais.

A primeira meta analisada € a de nimero 17.14: Aumentar a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento sustentavel. Nessa meta € possivel observar a importancia do local
enquanto agente de promocédo de implementacdo e permanéncia de politicas coerentes que,
obtendo eficiéncia e efetividade a longo prazo, podem ser exemplos seguidos em ambitos
maiores. O local aqui adquire papel central diante da maior possibilidade de articulagédo entre
0s atores locais, uma vez que € mais viavel alterar e garantir politicas municipais positivas, do
que aguardar iniciativas oriundas de esferas estaduais e federal, notadamente numa realidade
em que a cultura nacional ndo compreende a conexdo direta entre o desenvolvimento
sustentavel e as demandas de educacdo, satde, politicas sociais e até melhora nos indices de

desenvolvimento econdmico.



A segunda meta posta em destaque foi a 17.15: Respeitar o espago politico e a lideranca
de cada pais para estabelecer e implementar politicas para a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel, que aponta para a importancia de se respeitar a autonomia dos
paises e, analisada mais de perto, defende a autonomia das esferas locais, reconhecendo seu
lugar de contribuinte nas formulagdes de politicas que, ao implementarem o desenvolvimento
sustentavel, irdo contribuir para a diminuicdo e erradicacdo da pobreza. Exemplos que
corroboram essa defesa sdo os casos das politicas municipais de seguranca alimentar e
nutricional, uma das quais, emblematica por sinal, tratada por Teixeira (2001), ao abordar o
éxito obtido pela prefeitura de Belo Horizonte ao implementar uma politica publica capaz de
incentivar a produgdo sustentavel de alimentos, a comercializagdo e a defesa do consumo
alimentar, ampliando o alcance social ao combater a pobreza, a fome e a miséria, problemas
enddgenos as cidades brasileiras. E muito importante ressaltar a interdependéncia dessa meta
com a primeira, pois sem uma coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel ao
longo dos governos, ndo seria possivel uma politica como essa ter sido implementada e
continuada.

Evidenciada a importancia do desenvolvimento local, retoma-se a necessidade de, ainda
assim, haver parcerias em todos os niveis, como aponta a meta 17.16: Reforcar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel complementada por parcerias multissetorias, que
mobilizem e compartilhem conhecimento, experiéncia, tecnologia e recursos financeiros para
apoiar a realizacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel em todos os paises,
particularmente nos paises em desenvolvimento. Um caso pratico da importancia dessas
parcerias multissetoriais, que contam muito para o desenvolvimento local, séo as transferéncias
de tecnologias em universidades®. Isso porque, para que ocorram essas transferéncias, deve-se
retomar os apontamentos de Fischer (2002) sobre o que deve ser feito, por que e para quem.
Na articulacdo necessaria entre Universidade-Mercado-Governo, conforme Fischer resgatou,
fica evidente como o desenvolvimento local lida com estabilidade e mudanca, inovagao e
permanéncia, disputa e solidariedade, sentidos contraditérios que s&o trabalhados
simultaneamente por interesses coletivos representados por gestores de processos em Varios
niveis. E embora trabalhem com questdes que ultrapassam o local, é nele que se realizam essas
parcerias e 0s processos de desenvolvimento delas e da infraestrutura para que as tecnologias
possam chegar ao final do processo de transferéncia. O que demonstra, mais uma vez, a
centralidade das agdes locais ocorridas nas Universidade, no governo e no mercado, antes de

atingirem proporg0es nacionais e globais.



Nesse sentido, a meta 17.17: Incentivar e promover parcerias publicas, publico-
privadas, privadas, e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacdo de recursos dessas parcerias, apoia 0 que ja vem sendo afirmado. Os exemplos
que confirmam a eficécia dessas multiplas parcerias sdo os parques e polos tecnoldgicos?, as
incubadoras de empresas®, os arranjos produtivos locais*, os consorcios intermunicipais, o
microcrédito e as cooperativas. Os parques tecnoldgicos sdo espagos institucionais,
concentrados, cercados, politica e institucionalmente criados e com infraestrutura previamente
instalada para atender empresas que futuramente venham a se alocar no espaco, ou seja, Sao
criados intencionalmente. Enquanto os polos tecnoldgicos sdo territérios que atraem e abrigam
uma proporcao significativa de empreendimentos de base tecnoldgica, ndo necessariamente
com investimentos pablico e que se desenvolvem de acordo com o fluxo do mercado. Por sua
vez, as incubadoras de empresas sao espagos protegidos, especificamente criadas para atender
novos empreendimentos, inicialmente muito frageis. Ja os arranjos produtivos locais (APL) séo
territorios especializados na produgdo de um produto para consumo, onde hd empresas que
estabelecem lacos de cooperacdo formais e informais entre si, visando competi¢cdo no mercado
externo, explicitando a governanca em diferentes graus de organizacao pela articulacdo dos
agentes internos: governo, empresas, instituicbes de ensino e aprendizagem profissional,
universidades, sindicatos) dos APLSs.

E frente a esses modelos de desenvolvimento local que se inserem o que podem ser
entendidos como instrumentos de viabilizacdo, sejam eles: 0s consOrcios municipais que,
segundo Cruz (2002), sdo ferramentas de cooperagédo entre governos municipais, por meio da
articulacdo e racionalizagdo dos recursos de cada esfera de poder que ocorrem na forma de
associacles ou pactos, instrumentalizando a unido entre municipios e tem o intuito de resolver
problemas e implementar ac6es de interesse comum (CRUZ, 2002); o microcrédito que visa
analise, aval solidario e acompanhamento periodico presencial no empreendimento. Segundo
Leite e Montoro (2008), sdo servicos financeiros na forma de empréstimos, poupangas, Seguros,
entre outros, para a populagéo de baixa renda que, normalmente, ndo tem acesso nem condicdes
de utilizar os servigos no sistema financeiro tradicional e as cooperativas que focam o
desenvolvimento produtivo do territério na geragéo de trabalho e renda. Para Veiga (2001), seu
esforco é no sentido da integracéo dos setores excluidos dos sistemas de producéo, dos circuitos
de consumo e do mercado de trabalho e se orienta no sentido da distribuicéo de renda.

Analisando todos esses modelos e instrumentos e lembrando que 0os municipios podem

captar recursos de fontes diversas como de projetos de captagéo, emendas parlamentares e extra
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orcamentarias, a viabilidade da economia solidaria, pela ideia do cooperativismo, escancara 0
poder de acdo do desenvolvimento local ao promover mudangas sociais sustentaveis. Sendo
assim, a meta 17.19: até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto e apoiar
0 desenvolvimento de capacidades em estatistica nos paises em desenvolvimento, indica
justamente a necessidade garantir a permanéncia dessas iniciativas que sédo exemplos bem-
sucedidos, confirmando a importancia de atuar localmente, considerando todas as questdes
abordadas neste texto, sem esquecer, é claro, que cada um atua de acordo com as especificidades
enfrentadas no contexto em que se insere.

Ao cabo, esses exemplos permitem resumidamente focar: a) na questdo financeira de
arrecadacao, distribuicdo, mobilizacdo e promocdo de recursos; b) na necessidade de
cooperacdo para operacionalizar, promover e transferir tecnologias; ¢) no desenvolvimento das
capacidades humanas; d) na insercdo dos paises menos desenvolvidos no comércio global e €)
na coordenacdo e coeréncia politicas. Salientando que essa Ultima dimensao é passivel de ser
tratada como agregadora, condicdo mesmo para que todos as metas anteriores sejam factiveis.
Isso porque, uma vez mais, como lembram e defendem Guimardes e Fontoura (2012) o maior
desafio da atualidade é politico e diz respeito as acBGes concretas de atores especificos e
claramente identificaveis. E embora eles afirmem que ndo seja mais 0 momento de debater a
ciéncia, governangca, instituicdes ou atores necessarios para realizar as mudancas, eles também

afirmam que é imperativo atuar. Fazendo coro com esses autores, Boisier (1999) afirma que:

N&o ha nenhuma receita que garanta éxito na questdo do desenvolvimento.
Porém, ha pelo menos duas afirmacGes certas: se o desenvolvimento se
encontra em nosso futuro, ndo sera com ideias do passado que o alcan¢aremos;
se o0 desenvolvimento é um produto da propria comunidade, ndo serdo outros
sendo seus préprios membros quem o construirdo. (BOISIER, 1999).

Portanto, como colocou Barbieri (2006), ja que é preciso pensar globalmente e agir
localmente, 0 que se pode fazer, enquanto ndo ha um enfrentamento conjunto dos poderes
globais, € atuar localmente por meio de medidas que a autonomia hierarquica dos entes permita,
buscando uma governanca em &mbito local, objetivando colocar em agdo maltiplos atores, com
praticas que alcancem as demandas especificas de cada contexto, especialmente porque, como
apontam Moura e Bezerra (2016), o principal problema para a sustentabilidade das politicas
publicas no Brasil € a falta de coordenagéo politica, articulando todos os atores envolvidos,

direta ou indiretamente, na construcdo do desenvolvimento sustentavel. Isso porque, como nos
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lembra Morin (2000), ao falar sobre os sete saberes necessarios a educagdo do futuro: “E hoje
que o planeta j& est4, ao mesmo tempo, unido e fragmentado, comega a se desenvolver uma
ética do género humano, para que possamos superar esse estado de caos e comecar, talvez, a
civilizar a terra” (MORIN, 2000).

3. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido a partir da analise do ODS 17 e suas metas, com base em revisdo
de literatura que trata da crise socioambiental contemporanea e do papel do desenvolvimento
local no cumprimento de uma agenda global, permite concluir alguns pontos significativos
sobre o desenvolvimento sustentavel. O primeiro é o que diz respeito as metas identificadas do
ODS 17, que permitem evidenciar a importancia de acOes locais para a realizacdo de uma
agenda global e, mais que isso, frente a0 momento em que o capitalismo se encontra e dada a
forca da globalizacdo, as acGes locais, desde que desenvolvidas através de uma boa governanca,
se mostram como mais promissoras, se ndo Unicas alternativas no momento. Outra evidéncia
possivel é a de que as politicas publicas locais, que articulam os mdltiplos atores, sociais,
econémicos e politicos e compdem-se de multiplas parcerias, tendem a impactar diretamente
no alcance das metas postas no ODS 17, abrindo caminho para as demais metas dos outros
objetivos. Isso porque a solidariedade é a Unica arma que ainda nos protege das mazelas da
globalizagdo nos moldes capitalistas.

Desse modo, é possivel afirmar que, sim, existem medidas em ambito local que
apresentam efetividade e eficiéncia na busca pela sustentabilidade e todas as variaveis que isso
implica. AcBes que permitem melhorar alguns indicadores postos nos ODSs, porém, sendo
imprescindivel apontar que tudo isso serve apenas de muletas. Pois é preciso aceitar, ja que esta
mais do que reconhecido, que o capitalismo ndo poder ser o Unico modelo creditado para
funcionar, porgue ele estd matando a Gaia e tudo que faz parte dela: fauna, flora e até os proprios
homens que ainda creem que ele funciona. E imperativo, atuar no local, mas lembrar sempre
que se a estrutura principal ndo se altera, as intervengdes sdo apenas floreios, especialmente

diante de um caso que deixou de ser urgente e demanda um adjetivo que estamos perto de criar.
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