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1 INTRODUGAO

A educacao é um direito constitucional previsto na Constituicdo Federal de
1988, considerada instrumento essencial para a promo¢ao da igualdade social e o
pleno exercicio da cidadania. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) reforga esse principio ao assegurar o acesso e a continuidade dos estudos,
inclusive para quem nao teve oportunidade na idade regular. Esse direito estende-se
as pessoas privadas de liberdade (PPL), amparado pela Lei de Execugao Penal (Lei
n°® 7.210/1984) e por diversas resolugdes e decretos que regulamentam a educagao
nas prisdes, tanto em ambito nacional quanto estadual, como o Plano Estadual de
Educacao em Prisdes (2016-2026).

A Educacgédo Profissional e Tecnologica (EPT), conforme o Ministério da
Educacgao, visa preparar o cidaddo para o exercicio de profissbes e sua atuagao

social. No entanto, vai além da mera formagéao técnica: busca promover a formagao
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integral, articulando trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia (Frigotto, 2007). Essa
concepgao amplia a perspectiva de uma educagdo emancipadora, comprometida
com o desenvolvimento humano, a superagao das desigualdades e a insergao critica
dos sujeitos no mundo do trabalho.

Nas prisdes, a oferta da EPT representa uma estratégia fundamental para
reduzir a ociosidade, promover habilidades laborais e favorecer a reinsercao social.
O desafio, contudo, esta em conciliar a fungédo punitiva do carcere com o carater
formativo e libertador da educacg&o. Foucault (2014) descreve a prisdo como um
microcosmo hierarquizado e isolado, enquanto autores como Onofre (2007) e Freire
(1980; 2023) defendem que a educagédo, mesmo em contextos repressivos, pode ser
instrumento de autonomia, reflexao e transformacéao social.

A realidade das unidades prisionais de Santa Catarina reflete as
desigualdades estruturais da sociedade: a maioria dos encarcerados provém de
camadas economicamente desfavorecidas, com baixa escolaridade e historico de
exclusdo. Como afirmam Falcade e Luz (2018), o encarceramento reproduz as
mazelas do capitalismo excludente, que marginaliza os pobres e criminaliza a
desigualdade. Frente a esse cenario, a educagéo prisional, especialmente quando
articulada ao trabalho e a qualificacdo profissional, torna-se um instrumento de
justica social e reconstrucéo da dignidade humana.

Em Santa Catarina, o atendimento educacional nos presidios é ofertado por
meio dos Centros de Educagcdo de Jovens e Adultos (CEJA), em parceria com a
Secretaria de Estado da Educacao (SED) e a Secretaria de Justica e Reintegragéo
Social (SEJURI). Apesar dessa estrutura, a atuagao dos CEJAs concentra-se na
escolarizagao basica, carecendo de integracdo com cursos profissionalizantes, o
que limita a formagédo integral dos educandos. Tal lacuna motivou a presente
pesquisa, cujo problema central é: “Quais as estratégias para ampliar a oferta de
cursos de qualificagdo profissional articulados a educagao basica nas unidades
prisionais de Santa Catarina, para além da remicdo da pena, e promocao da
formagao integral, na perspectiva do gestor escolar?”

Para responder a questdo, a pesquisa utilizara uma abordagem qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica, documental e de campo, envolvendo gestores

dos CEJAs que atuam em diversas unidades prisionais catarinenses. Os dados
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serao analisados segundo a Analise de Conteudo de Bardin (2011), com o propdsito

de identificar estratégias eficazes e desafios estruturais.

A relevancia da investigagcao reside em compreender a educacédo e o
trabalho como instrumentos de emancipacao e reinsercao social, fundamentais para
romper o ciclo de exclusao e criminalidade. Inspirada em Paulo Freire, a pesquisa
reconhece a importancia do respeito aos saberes dos educandos e da criagcdo de
ambientes pedagogicos que valorizem a autonomia, a criticidade e a dignidade dos
sujeitos privados de liberdade. Assim, a dissertagdo busca contribuir para o
fortalecimento de politicas publicas educacionais voltadas a formagao integral e a
reinsercao social, reafirmando o papel humanizador da educacdo mesmo “além das

grades”.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educagcdo como direito
universal, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), junto com a
Lei n°® 11.741/2008, consolidou a EPT como modalidade educacional integrada aos
niveis basico e superior, articulando trabalho, ciéncia e tecnologia. Essa trajetéria
reflete a tentativa de superar o dualismo histérico que separava a formacao
propedéutica, destinada as elites, da formagao profissional, voltada as classes
populares, perpetuando desigualdades sociais.

Entretanto, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil possui raizes
historicas profundas, desde o periodo colonial, quando a formacgao profissional era
informal e limitada a atividades agricolas e artesanais, até o cenario contemporaneo,
marcado por avangos legais e estruturais. Ribeiro (1992, p. 25) ressalta que no
periodo colonial: “A educacdo profissional (trabalho manual), sempre muito
elementar diante das técnicas rudimentares de trabalho, era conseguida através do
convivio, no ambiente de trabalho, quer de indios, negros ou mesticos que
formavam a maioria de populagao colonial”.

No inicio do século XX, com a industrializagdo, surgiram as Escolas de
Aprendizes e Artifices (1909), transformadas em Liceus Industriais na Era Vargas
(Sousa e Silva, 2022), marcando o inicio da verticalizagdo da educacgao profissional.
A criagdo do SENAI em 1942 e do SENAC atendeu a demanda por qualificacdo

rapida para o mercado de trabalho, mas reforgou uma logica tecnicista (Frigotto,
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2001). O golpe militar de 1964 intensificou essa abordagem com a 3Lei n°

5.692/1971, que tornou obrigatério o ensino profissionalizante no 2° grau,
restringindo 0 acesso ao ensino superior. A redemocratizac&o trouxe avangos, como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 e a transformac&o dos
CEFETs em Institutos Federais (2008), que integram ensino, pesquisa e extenséo,
promovendo uma formacao mais ampla e critica.

Uma educagao omnilateral é fundamentada em uma formagado ampla e
integral, ou seja, que articule “cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como
direito de todos e condigdo da cidadania e democracia efetivas” (Frigotto, 2007, p.
1144). Transcender uma formacgao profissional e tecnoldgica, cujo objetivo exclusivo
€ atender as demandas do mercado de trabalho, é preparar o individuo para o
mundo do trabalho e para a pratica social. Assim, esclarece Saviani (2003, p. 140),
‘o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o
processo de trabalho produtivo moderno”. Desse modo, refere-se a um
desenvolvimento amplo, que contemple todos os aspectos e principios que
sustentam a produgdo moderna, incluindo os cientificos. Essa visao é essencial no
contexto prisional, onde a educacido profissional pode ser instrumento de

emancipagao e reinsercao social.

Pensar a educagdo escolar no presidio significa, nesse sentido, refletir
sobre sua contribuicdo para a vida dos encarcerados e da sociedade em
geral, por meio da aprendizagem participativa e da convivéncia
fundamentada na valorizacdo e no desenvolvimento do outro e de si
mesmo. Significa, ainda, pensar uma educacao escolar capaz de fazer do
preso um homem (Onofre, 2007 p. 23).

O estado de Santa Catarina, no primeiro semestre de 2024, possuia a
populacdo penal de 26.425 pessoas: divididas em 5.135 de presos provisorios,
8.820 presos em regime semiaberto, 36 presos cumprindo medida de internacéo,
15.790 presos em regime fechado e 33 presos em regime aberto (SENAPPEN,*
2024). Ainda de acordo com a SENAPPEN, Santa Catarina possui uma capacidade
de 21.514 vagas no sistema prisional, desta forma, o estado apresenta um déficit de
4.911 vagas. O déficit no sistema prisional desdobra-se em insuficiéncia de espacgos
fisicos, gerando problemas de seguranga, mas principalmente dificultando a

ampliagdo e o desenvolvimento de atividades relacionadas ao trabalho e a

® BRASIL. Lei N°5.692, de 11 de agosto de 1971.Fixa as Diretrizes e Bases para o ensino os 1° e 2°
graus, e da outras providéncias. Brasilia, 11 ago. 1971. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.

4 SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais.
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educacdo. O cenario carcerario catarinense, nédo difere do panorama nacional

definido por Wacquant (1999, p. 07) como:

O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras das piores
jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro
Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenga estudada dos politicos e do
publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se traduz
por condigcbes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta
de espaco, ar, luz e alimentagdo (nos distritos policiais, os detentos,
frequentemente inocentes, sdo empilhados, meses e até anos a fio em
completa ilegalidade).

N&o obstante, a prisdo seja, conforme Foucault (2014, p. 223), “a forma geral
de uma aparelhagem para tornar individuos doceis e uteis, por meio de um trabalho
preciso sobre seu corpo”, tornando-se a pratica punitiva caracteristica da sociedade
moderna, as contradigdes evidenciam uma instituicdo falida, por sua ineficacia na
reforma dos individuos, ainda que indispensavel ao sistema da sociedade disciplinar.
Para Foucault (2014, p. 224), “conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e
sabe-se que é perigosa, quando nao inutil. E entretanto ndo “vemos” o que pér em
seu lugar. Ela é a detestavel solugdo, de que nédo se pode abrir mao”. Entretanto,
ainda que legitima como sangao penal, ndo deve significar a violagdo de direitos
humanos, como a educacao.

A educacdo nos presidios, garantida por leis como a Lei de Execucdes
Penais, n°® 7.209 de 1984 e o Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014, é um
direito fundamental, ndo um privilégio. A Resolugdo do Conselho Nacional de
Educagdao CNE n° 2/2010 estabelece diretrizes para a EJA no sistema prisional,
incluindo curriculos flexiveis e formacao docente especifica. Em Santa Catarina, o
Plano Estadual de Educagao em Prisées (2016-2026) e a Resolugdo do Conselho
Estadual de Educagao, CEE/SC n° 22/2024 buscam assegurar esse direito, mas sua
implementagéo esbarra em desafios como a falta de infraestrutura e a priorizagcéo da
seguranga sobre a educagao.

A Educacdo de Jovens e Adultos no carcere deve considerar as
singularidades dos sujeitos privados de liberdade, muitos dos quais tiveram
trajetérias marcadas pela exclusdo escolar. Julido (2016, p. 36) defende uma
educacao emancipadora, que va além da escolarizagdo formal, promovendo
autoconhecimento e projetos de vida:

[...] as agbes educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida do
interno, criando condigdes para que molde sua identidade, buscando,
principalmente, compreender-se e aceitar-se como individuo social; e
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construir seu projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para a sua vida
em sociedade.

Desta forma, a educacéo no sistema prisional deve ser concebida sob uma
abordagem humanizadora, transcendendo os limites do encarceramento.

Esta concepcgao reivindica uma mudanga paradigmatica na gestao do sistema
prisional, transformando os estabelecimentos penais em espacos de verdadeira

ressocializagao através da educacéo integral.

Compreendendo a educagdo como o Unico processo capaz de transformar o
potencial das pessoas em competéncias, capacidades e habilidades — o
mais (saude, alimentagdo, integridade fisica, psicolégica e moral) séo
condi¢des para a efetivagdo da agao educativa — e educar como o ato de
criar espagos para que o educando, situado organicamente no mundo,
empreenda a construgdo do seu ser em termos individuais e sociais, 0
espago carcerario (de privagdo de liberdade), com todas as suas
idiossincrasias, deve ser entendido como um espago educativo, ambiente
socioeducativo. Assim sendo, todos que atuam nessas unidades (pessoal
dirigente, técnico, professor e operacional) sdo educadores
(socioeducadores) e devem, independente da sua fungédo, estar orientados
nessa condi¢cdo. Todos os recursos e esforcos devem convergir, com
objetividade e celeridade, para o trabalho educativo (Julido, 2016, p. 36).

Freire (1980) enfatiza que a educacdo deve ser pratica de liberdade,
articulando reflexdo e acao para transformar realidades opressoras.Em suas

palavras:

Quanto mais conscientizagdo, mais se “desvela” a realidade, mais se
penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos
encontramos para analisa-lo. Por esta mesma razdo, a conscientizagcao
nao consiste em “estar frente a realidade” assumindo uma posicédo
falsamente intelectual. A conscientizagdo ndo pode existir fora da “praxis”,
ou melhor, sem o ato agéo — reflexao. Esta unidade dialética constitui, de
maneira permanente, o modo de ser ou de transformar o mundo que
caracteriza os homens (Freire, 1980, p. 26).

A educacdo omnilateral, nesse contexto, & estratégia para construir uma
sociedade mais justa, onde o carcere n&o seja apenas espago de puni¢cdo, mas de
transformacao.

Em sintese, a EPT e a EJA nos presidios, quando alinhadas a uma
perspectiva critica e integral, podem desafiar a logica excludente do sistema
prisional. Isso requer politicas publicas consistentes, investimento em formacao
docente e articulagdo entre educacédo, trabalho e direitos humanos, visando nao

apenas cumprir penas, mas ressignificar vidas.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, combinando pesquisa bibliografica e
documental com estudo de campo envolvendo gestores dos CEJAs que atuam em
diversas unidades prisionais catarinenses . A revisédo tedrica examinara legislagdes
federais e estaduais e as contribuicdes de autores como: Foucault (2014), Freire
(1983 e 2023), Julido (2016), Laffin (2011 e 2012), Onofre (2007 e 2011) e entre
outros. A analise dos dados seguira os principios da Analise de Conteudo de Bardin
(Bardin, 2011), com categorizagao tematica e triangulagéo das informagdes obtidas

nas diferentes etapas da investigagao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa em andamento, cujo objetivo € desenvolver estratégias que
possibilitem a ampliagado da oferta de cursos de qualificacdo profissional articulados
a educagao basica, no sistema carcerario catarinense, promovendo a formagao
integral do interno, busca diagnosticar a oferta de cursos de qualificagao profissional,
identificando lacunas e os desafios enfrentados na articulacdo da educacao
profissional com a educagao basica, nas unidades prisionais de Santa CaTarina.

No ambito institucional, pretende-se, com a sistematizagdo da coleta de
dados, identificar as dificuldades enfrentadas pelos gestores educacionais, a
implantacdo de cursos de qualificagdo profissional mais assertivos e eficazes. Tal
feito colabora para a reinsergéo social dos sujeitos privados de liberdade, a redugao
da reincidéncia e a melhoria na qualidade de vida do interno, dos gestores e da
sociedade.

A importancia de conceber as prisdes como instituicdes socio educativas, nas
quais as pessoas na situacao de privacado de liberdade estdo cumprindo pena, em
decorréncia de um delito cometido, todavia, o direito a educacgao, entre outros
fundamentais, deve ser preservado. Portanto, salienta-se que reconhecer a
educacdo em prisdes nao significa educagédo de prisioneiros, e sim a educacéo de

um sujeito de direito, um ser humano.
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