Desenvolvendo com educaca
TEMA : SOCIEDADE E CIDADANIA : DILEMAS CONTEPORANEOS SSN 244 311

y o o) é ; :
SEMANADE ( o | L
XI | INICIA'QAO ,O |\ ; www.faculdadersa.com.br |}
CIENTIFICA - &% N~ ; 06.06 A 08.06 DE 2018 FACULDADE RSA
°

A APLICABILIDADE DA LEI 11.494/2007 A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA NA MELHORIA SALARIAL E CONDICOES DE VIDA

GERLY BEZERRA DE LIMA!

RESUMO: Este artigo traz como objeto de analise uma discussdo em torno do cumprimento
da aplicabilidade da Lei n. 11.494/2007 a luz do principio da dignidade da pessoa humana na
melhoria salarial e condi¢des de vida, sendo de grande relevancia para toda sociedade, ja que a
educacdo € pilar de sustentacdo da mesma. O Objetivo Geral do artigo consiste em analisar as
principais mudangas que ocorreram com o advento da Lei n. 11.494/2007, a luz do principio da
dignidade da pessoa humana na educacao brasileira, reconhecendo a eficacia dessa lei no
ambito de sua aplicabilidade. De modo especifico buscou-se discorrer acerca da Lei n.
11.494/2007 a luz do principio da dignidade da pessoa humana; assim como identificar as
principais melhorias que a Lei n. 11.494/2007 trouxe para as condi¢fes de vida de seus
contemplados. Quanto a metodologia utilizada, as fontes eleitas para a coleta de dados desse
estudo foram coletadas através da pesquisa bibliografica e tera como instrumento de pesquisa
a revisao bibliografica. Neste caso, foi feita a leitura em livros, revistas, artigos e jornais, bem
como outros descritos encontrados em outras fontes de pesquisa e nos meios virtuais, também
€ uma pesquisa qualitativa por caracterizar-se pelo seu carater descritivo, indutivo, particular e
a sua natureza heuristica pode levar a compreensdo do proprio estudo. Os resultados apontam
que a Lei n° 11. 494/2007 foi responsavel por mudancas significativas na esfera educacional,
apresentando melhorias para os educadores, assim como para a educacao brasileira, sendo base
para o desenvolvimento humano, logo, corolario do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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INTRODUCAO

Ainda na década de 1930, tem-se a formacdo de um grupo de professores que
elaboraram um documento fundamental a reorganizacdo da nacionalidade brasileira, propondo
a reconstrucdo nacional, tal documento denominou-se de Manifesto dos Pioneiros, cujo
conteddo neoliberal trazia a defesa a escola pablica gratuita. O surgimento dessa lei sob a forma
de recurso para a educacdo remonta-se a luta pela defesa da escola publica que deve ser
caracterizada como uma escola laica, gratuita e de qualidade (LIMA, 2006).

Na visdo de Monlevade (2004), o FUNDEB é um recurso que se define como um fundo
de manutencao e de desenvolvimento que surge para financiar a educacao béasica. Este recurso
financeiro € considerado assim, no momento em que oferta a educagdo recursos para as
despesas desse setor, tais como pagamento dos profissionais da educagéo, custeio de recursos

materiais, patrimoniais e despesas gerais.
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E ainda um fundo de desenvolvimento quando é aplicado em investimentos de
ampliacdo de bens imdveis, de capacitacdo e formacao profissional e de ampliacdo de pesquisas
na area educacional.

A criacdo do FUNDEB originou leis basicas da educacdo nacional assim como também
serviu de inspiracdo para a criacdo dos fundos da educacao, de modo tal que a sua aprovacédo
foi antecedida por lutas, manifestacdes que envolveram a participacdo atuante de educadores,
organizacGes ndo governamentais, instituicGes, parlamentares, politicos e toda a sociedade de
um modo geral, na busca da garantia aos direitos da educagdo publica brasileira. “As
organizacfes e 0s movimentos sociais realizaram, em todo o Brasil, eventos, debates,
seminarios e encontros para discutirem o FUNDEB e envolver todo o pais” (MASSAFERA,
2008, p. 3).

O problema que se busca responder nesse estudo pretende esclarecer quais os efeitos
nos recursos da educacgdo, no ambito da pds-extincdo do FUNDEF e implantacdo do FUNDEB.
Sendo assim, questiona-se: quais as principais mudancas que ocorreram com o advento da Lei
n. 11.494/2007, a luz do principio da dignidade da pessoa humana na educacdo brasileira no
ambito de sua aplicabilidade?

O Objetivo Geral do artigo consiste em analisar as principais mudangas que ocorreram
com o advento da Lei n. 11.494/2007, a luz do principio da dignidade da pessoa humana na
educacao brasileira. De modo especifico buscou-se discorrer acerca da Lei n. 11.494/2007 a luz
do principio da dignidade da pessoa humana; assim como identificar as principais melhorias
que a Lei n. 11.494/2007 trouxe para as condic¢des de vida de seus contemplados.

Portanto, a escolha pelo tema se deu orientada pelos critérios de importancia,
originalidade e viabilidade e também porque serd importante quando for ligado a uma questéo
que polariza ou afeta, de maneira Unica, uma area da sociedade, contribuindo para o bom
andamento dessa sociedade. Esse tema é considerado original porque ha indicadores de 6timos

resultados e conhecimentos superiores a serem acrescidos.
2 ASPECTOS A RESPEITO DA LEI N° 11. 494/2007

2.1 Lei n°. 11.494/2007 a luz do principio da dignidade da pessoa humana



%, 4O R é

SEMANA DE { o
INICIACAO # A
CIENTIFICA - _ X

www.faculdadersa.com.br

06.06 A 08.06 DE 2018 FACULDADE RSA

Desenvolvendo com educacio

TEMA : SOCIEDADE E CIDADANIA : DILEMAS CONTEPORANEOS SSN 244! 311

A Lei 11.494/2007 que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB é um dispositivo legal
que advém da Medida Provisoria 339/2006 e abarca algumas modalidades de ensino da
educacao basica no cenério brasileiro.

Em relacdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Cavalcante (2007) diz que
este € um principio constitucional que ndo se reveste, apenas, de carater normativo, mas que
traz, na sua concepgdo, aspectos ético-valorativos. Nesse sentido, Barroso (2003, p. 37) pontua
que este “principio constitucional da dignidade da pessoa humana identifica um espago de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua sO existéncia no mundo”. Com
isso, verifica-se que o conceito de dignidade €, antes de tudo, um valor concebido como inerente
a natureza do ser humano enquanto tal.

Para Cavalcante (2007) conforme se pode verificar no Direito Constitucional
contemporaneo, € possivel se conceber que todos 0s seres humanos séo iguais no que concerne
a dignidade, pois ndo existem maiores ou menores sujeitos dignos, e assim também o é
independentemente da crenca que o individuo venha a professar quanto a sua origem.

Todavia, tal conceito de dignidade, aceito como um valor que é inerente a todo e
qualquer ser humano, ainda é visto como algo que surgiu recentemente na histéria da vida
humana e que foi admitido somente a pouco menos de duzentos anos, em razao do pensamento
iluminista que se desenvolveu e que traz como maxima a expressdo a Revolucdo Francesa de
1789 e 0 movimento de independéncia das coldnias da América do Norte.

Esse principio se relaciona com os direitos fundamentais de forma muito estreita e a
concretizacdo dos direitos fundamentais ocorreu ap6s a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, importante marco histérico na conquista de direitos humanos

Somente depois da Declaragdo Universal podemos ter a certeza de que 0 homem passou
a ter os seus direitos iguais e inaliendveis a condi¢cdo humana previsto em lei, podendo ser
entendido como um conjunto de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade o
respeito a dignidade, sendo dever do estado e direito do cidaddo condi¢bes minimas para
sobrevivéncia e liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade.

Norberto Bobbio (1992, p.17) conceitua os Direitos Humanos como ‘“aqueles que
pertencem, ou deveria pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser
despojado. Sdo aqueles cujo reconhecimento é condi¢do necessaria para o aperfeicoamento da

pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizagao”.
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Apos a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, os direitos fundamentais passaram
a estar constitucionalizados na maioria das Cartas Constitucionais com o intuito de tornar mais
efetiva os direitos individuais e os coletivos.

Portanto, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi, sem sombra de davidas, o
marco inicial para a elaboracao de normas de protecdo dos direitos humanos comum a todos.
Ndo se pode negar que este é um mecanismo fundamental incorporado aos textos
constitucionais e efetivado pelo Estado.

Os direitos humanos sdo inerentes a condi¢do humana, seu reconhecimento € construido
a partir de um processo historico que viabiliza os direitos que a humanidade precisa e necessita
ter.

J& os direitos fundamentais, estes nascem a partir da positivacdo dos direitos humanos,
estabelecidos na Constituicdo Federal reafirmando mais uma vez os direitos com sendo

fundamentais a pessoa humana. Neste sentido, Canotilho (1998, p. 259) afirma:

As expressoes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos validos para
todos 0s povos e em todos os tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria natureza
humana e dai o seu caréater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta.

Entdo, percebe-se que as conotacdes sdo complementares. Assim, sdo tidos como
sinbnimos. Diante de tantas nomenclaturas, entende-se que a denominacao mais apropriada é a
de direitos humanos fundamentais.

Os direitos humanos fundamentais visam resguardar os valores mais preciosos da
pessoa, ou seja, a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade humana. A Constituicdo Federal
de 1988 foi clara ao declarar a dignidade humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a qual se constitui como Estado Democréatico de Direito. Como podemos

observar em seu art.1°, inciso Ill:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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Como se percebe os constituintes buscaram atribuir a dignidade humana plena
normatividade, projetando-a por todo o sistema politico, juridico e social. Tal valor pode ser
notado através de outras passagens constitucionais em que a dignidade € mencionada direta ou
indiretamente. Assim, 0 art. 170 prescreve que “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social”.

No art. 226, paragrafo7° estabelece que o planejamento familiar é de livre decisdo do

casal e funda-se nos principios da dignidade e da paternidade. Como podemos observar:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8 1° - O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualguer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

Da mesma forma, no art. 227 diz que € dever da familia, da sociedade e do Estado o

dever de assegurar a crianca e ao adolescente o direito a dignidade. Como podemos comprovar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Todas essas passagens constitucionais ddo a ideia de que o Estado se constrdi a partir
do ser humano e que este deve propiciar condi¢cdes para que as pessoas tenham o minimo de
dignidade, ou seja, seguranca, qualidade de vida etc, de maneira que a formacdo do Estado
passa, necessariamente, pelos direitos humanos fundamentais.

E preciso que o Estado garanta também por lei, as condigdes de vida social e a igualdade
dos direitos a todos sem discriminacdo nenhuma que remeta a autoridade de uns em detrimento
da submissdo de outros. Assim, um dos pilares da igualdade no que concerne os direitos
humanos fundamentais pauta-se na concepg¢éo de dignidade.

Ingo Sarlet (2001, p. 60) apresenta um conceito no sentido do que a dignidade é:
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Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a Ihe garantir as condicdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos.

A dignidade, portanto, é inerente a esséncia dos seres humanos. E valor superior a
qualquer preco, refere-se a existéncia digna e livre da violéncia, bem como propiciadas as
condi¢cBes para o pleno desenvolvimento de condi¢Ges de sobrevivéncia e também de
potencialidades. Os direitos fundamentais e a dignidade humana s&o conceitos correspondentes,

pois a imagem de dignidade esta na origem de todos os direitos fundamentais.

2.2 Melhorias advindas da Lei 11. 494/2007

O referido dispositivo legal teve sua vigéncia estabelecida para o periodo de 2007 a
2020 e direciona uma parcela dos recursos gque integram a vinculagcdo constitucional, ou seja,
20% das receitas para a educacdo basica e ainda agrega recursos federal que sdo transferidos
para a complementacao financeira (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017)

No que diz respeito & melhoria da educagdo, pode-se afirmar que esse dispositivo
instituiu os conselhos de educacdo que prevé o acompanhamento e controle dos recursos,
tornando cada instituicdo escolar responsavel e autbnoma, bem como ainda descentralizada, o
que implica na ndo-subordinacdo e desvinculacdo a administracdo publica. Segundo Menezes
(2007, p. 6):

Na perspectiva da democratizacdo da gestdo, o FUNDEB, a exemplo do
FUNDEF, instituiu conselhos, cuja funcdo principal estd voltada para o
“acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos Fundos”, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, conforme prevé o artigo 24 da Lei 11.494 é necessario, para que haja
democratizacdo, 0 acompanhamento, a transferéncia e a aplicacdo de recursos, assim como a
existéncia de conselhos que devem garantir a estrutura para a atuacdo de forma autbnoma
dessas institui¢des escolares, pois “os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do FUNDEB séo instancias autdbnomas, sem subordinacdo e sem vinculacdo a

administragdo publica estadual ou municipal” (BRASIL, 2009, p. 30).
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Quanto ao reajuste de piso dos professores que se deram entre 0s anos de 2007 a 2018
0s reajustes se dao de forma progressiva e abarca professores com regime de carga horaria para
20 h e 40 h (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2017).

Quanto a metodologia utilizada, as fontes eleitas para a coleta de dados desse estudo
foram coletadas através da pesquisa bibliografica e terd como instrumento de pesquisa a revisao
bibliografica. Neste caso, foi feita a leitura em livros, revistas, artigos e jornais, bem como
outros descritos encontrados em outras fontes de pesquisa € nos meios virtuais. Também é uma
pesquisa qualitativa por caracterizar-se pelo seu carater descritivo, indutivo, particular e a sua

natureza heuristica pode levar a compreensdo do proprio estudo.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao objetivo geral do artigo, obteve-se que a Lei n® 11.494/2007 foi responsavel
por mudancas consideraveis no ambito educacional, ocasionando melhorias, ainda que de forma
timida, apresentando reajustes e institutos novos na esfera educacional brasileira.

Quanto a incumbéncia de examinar as melhorias provenientes da referida Lei, € nitido
perceber que a mesma alcangou avancos significativos, como, por exemplo, 0 progresso quanto
aos reajustes nos pisos dos professores, ou ainda a instituicdo de conselhos do FUNDEB
objetivando a democratizacéo.

No que se diz respeito a andlise da Lei n. 11.494/2007 a luz do principio da dignidade
da pessoa humana, é perceptivel que tal principio é instituto global, aplicavel em todas as
esferas do saber, sendo base fundamental para o desenvolvimento humano. Logo, uma
educacao de qualidade é decorréncia direta de tal principio, configurando-se como um Direito
constitucional intrinseco ao ser humano, independentemente de qualquer fator.

Nesta perspectiva 0 governo e as forgas sociais atualmente langcam seus esforgos no
sentido de compatibilizar crescimento econdémico com desenvolvimento social, numa tentativa
de ja tardiamente, elevar os indices de desenvolvimento humano, dos quais a educacao é pilar
de sustentacéo.

Por fim, sugere-se que o terceiro setor, assim como as empresas que compdem o
mercado brasileiro, empreendam seus esfor¢os junto ao governo no intuito de que o pais consiga
alcancar melhores resultados, pois cidadania gera cidadania, sendo esta, por meio da educacao,

0 mais legitimo instrumento de defesa de direitos.
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