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RESUMO

O setor minerario gera beneficios de maneiras distintas ao redor do mundo, seja
incentivando diretamente a economia dos locais onde se instala, ou suprindo os
setores de producédo. Entretanto é também responsavel por impactos negativos, em
operacdo ou fechamento, levando a processos de estagnacdo econdmica e
agravamento de problemas sociais. Esse artigo tem como objetivo analisar os
principais desafios e perspectivas para um processo de fechamento de minas na
cidade de Itabira. A pesquisase baseiaem um estudo de caso Unico,incluindo anélise
documental e realizacdo de entrevistas em profundidade com multiplos stakeholders.
Os achados apontam caminhos possiveis de diversificacdo econdmica para Itabira.
No entanto, a dificuldade de reconstrucao da identidade social, o baixo interesse da
empresa em se engajar no processo de debate do fechamento de suas operacgdes e
a fragilidade das autoridades locais desafiam a reducao da dependéncia econdmica
do territério de sua principal atividade econémica.

Palavras-chave: Fechamento de minas; Mineracdo; Comunidade e Identidade;
Impactos sociais.

ABSTRACT

The mining sector generates benefits in distinct ways around the globe, be it through
incentivizing local economies or by extracting and supplying production activities.
Nonetheless, mining activities are also responsible for negative impacts, while in
operation or closing of mines, resulting in economic stagnation or worsening of social
problems. With that in mind, this paper discusses the main challenges and
perspectives neededfor a successful process of Mine Closure in Itabira, Minas Gerais.
The single case study includes analyses of documents and in-depth interviews with
multiple stakeholders. Our findings indicate possible pathways for economic
diversification in Itabira. However, the difficulty of reconstructing a social identity, the
company’slack of interestin engaging in the process of discussing how operationswill
cease and the frailty of local authorities pose as challenges to reduce economic
dependency on its main economic activity.



1. INTRODUCAO

Os projetos minerarios causam diferentes tipos de impactos nos territérios em
gue operam. O aumento do emprego, da renda e da receita tributaria impulsionada
pela mineracdo (VIVODA; KEMP; OWEN, 2019) é acompanhada por danos
ambientais, desaparecimento de atividades econdmicas tradicionais, aumento da
dependéncia econdmica e maior demanda por servicos sociais (ESTEVES;
VANCLAY, 2009; MANCINI; SALA, 2018), afetando diretamente as comunidades e
gerando conflitos entre as partes envolvidas. Considerando que a mineracédo € uma
atividade finita, estes impactos que surgem durante a operacdo da minatendem a se
acentuar nos periodos de pos-mineracdo, levando a processos de estagnacao
econbmica e agravamento de problemas sociais (XAVIER, 2014). As perspectivas
futurasindicam um agravamento desse cenario na medida em que grande parte dos
projetos hoje em operacdo devem encerrar suas operacdes nas proximas décadas,
por se tornarem invidveis economicamente ou por pressdes ligadas as mudancas
climéticas e acdes para descarbonizardo da economia (EVERINGHAM et al., 2022).

Ainda que uma literatura tenha sido desenvolvida abordando os aspectos
ambientaisdo fechamentode minas (VIVODA; KEMP; OWEN, 2019), a discussao dos
impactos sociais aparece como um fendmeno mais recente (DEMAJOROVIC et al.,
2021). Algumas caracteristicas comunsidentificadas em territérios minerarios indicam
as dificuldades para que impactos sociais do processo de fechamento de minas sejam
incluidos nas estratégias de desenvolvimento territorial pos-mineracéo: a fragilidade
dos sistemas de governancalocal e a dominancia do projeto mineral na vida politica
econdmica e social (COLE; BROADHURST, 2020), o baixo entendimento dos
governos locais dos impactos sociais ligados aos processos de encerramento e a
atitude deliberada das empresas em nédo se engajar nos processos de fechamento e
investir recursos nesta transicdo (BAINTON; HOLCOMBE, 2018). Também as
limitacbes das comunidades locais em se redefinir depois de longos periodos de
dependéncia econdmica (VAN ASSCHE; GRUEZMACHER; GRANZOW, 2021) e a
auséncia de um legado positivo para o territério que contribua para assegurar seu
desenvolvimento sustentavel, a partir de uma economia diversificada e independente
da mineracdo, ampliam os impactos no periodo pdés-mineracdo (ZYVARIVADZA,
2018).

No Brasil, um caso emblematico de processo de fechamento € o municipio de
Itabira, em Minas Gerais, onde se instalou o primeiro grande projeto minerario em
larga escala do pais. Com cerca de 80 anos de opera¢do mineral conduzida pela
empresa Vale, projeta-se o encerramento das operacdes em 2041. Tendo uma
economia fortemente dependente da atividade mineraria, que se confunde com a
formacédo econ6mica, social e identitaria da cidade, pouco se sabe sobre os impactos
sociais e o legado da mineracéo para o futuro econémico e social do municipio no
periodo pos-mineragdo. Nesse contexto, a pergunta de pesquisa que guia este
trabalho € como o contexto historico e 0s impactos sociais desafiam o processo de
fechamento de minas em Itabira. Para tanto, tem-se como objetivo analisar os
principais desafios e perspectivas para um processo de fechamento na cidade de
ltabira.

2. DESAFIOS PARA O FECHAMENTO DE MINAS

O fechamento de minas ocorre ou quando 0S recursos minerais se esgotam
(KIVINEN; VARTIAINEN; KUMPULA, 2018) ou quando a mineracdo ndo € mais



economicamente viavel, ou seja, quando os custos de produc¢éo sdo maiores que 0s
valores de mercado dos minerais extraidos (MEASHAM; WALTON; FELTON, 2021).
A inevitavel fase de fechamento e remediacao do ciclo de vida de uma mina causa
rotineiramente impactos socioeconémicos e ambientais negativos para as
comunidades proximas. O Banco Mundial argumenta que o encerramento minerario
tem impactos adversos nas cidades e que a perda de um setor econdmico dominante
cria vulnerabilidades econémicas (STANLEY etal., 2018).

A magnitude dos impactos depende de quéo significativa é a participacao da
atividade mineradora na geracdo de riqueza do territério, pois quanto mais
dependente for o territério da mineracdo, maior a possibilidade do legado da
mineracdo apresentar impactos negativos no periodo de encerramento das
operacgOes. (BAINTON; HOLCOMBE, 2018). Para Everingham et al., (2020), regites
com minas que produzem a mesma commodity enfrentardo maiores desafios
socioecondmicosassociadosao fechamentode minas do que aguelascom mineragao
e bases econdmicas mais diversificadas, especialmente se o fechamento for
antecipado ou ndo planejado. Esses problemas estdo associados por diversos atores
a tese da “maldic&o dos recursos” que atingem os territorios minerarios. O aumento
dos niveis de corrupgcdo local, o enfraquecimento de suas instituicbes e a
desaceleracdo do crescimento econdémico e 0 subinvestimento em capital humano
seriam caracteristicos dessas regifes (SMITH, 2015). Além disso, 0 aumento nos
custos de bens e servicos, as mudancas demogréaficas, elevacao dos niveis de
criminalidade e ampliacéo dos niveis de estresse e ansiedade sdo impactos sociais
relevantes percebidos por comunidades proximas a essas operagdes (WRIGHT,;
BICE, 2017).

O maior entendimento dos impactos gerados pela mineracdo nas comunidades
e sua relacdo com agravamento destes problemas na fase de encerramento das
operacdes pode ser percebido pelo avanco e crescimento do numero de pesquisas
gue tratam do fechamento de minas (DEMAJOROQVIC et al., 2021). Ainda assim, o
planejamento do fechamento continua a receber menos aten¢cdo em comparagao com
as fases de desenvolvimento e operacfes, e permanece amplamente focado nos
aspectos fisicos da remediagdo, negligenciando os impactos sociais (MONOSKY;
KEELING, 2021). Consequentemente, 0 conhecimento sobre os aspectos fisicos do
fechamento de minas € significativamente mais profundo e mais desenvolvido do que
0 conhecimento sobre o0s aspectos sociais (BAINTON; HOLCOMBE, 2018).

Diante dos desafios apresentados pesquisas recentes tém se dedicado a
pensar caracteristicas presentes em regides minerarias que favorecam ou fragilizem
um processo de fechamento de minas, de forma a garantir sustentabilidade do
territério no periodo pos-mineracao. Para Everingham et al. (2022), a capacidade de
transicdo depende da possibilidade de reconfiguracdo dos ativos regionais e
desenvolvimento de novas competéncias que possam prosperar quando as atividades
de mineragéo encerram. No entanto, os autores alertam para um numero reduzido de
casos de sucesso de fechamento de minas, considerando um levantamento em 46
regides que passardo por processos de fechamento.

Os resultados da pesquisa de Everingham etal. (2022) mostram que o grau de
desenvolvimento e a dependéncia econbmica influenciam a capacidade dessas
regides realizarem a transicdo. Das 46 regides estudadas, 12 estariam no nivel 1, ou
seja, apresentam baixo risco hidrico, alto indice IDH e praticas robustas de
governanca, estando todas localizadas em paises desenvolvidos. As demais regides
encontram-se localizadas unicamente no hemisfério Sul, sendo 27 no nivel 2 e 7 no
nivel 3, sendo estas ultimas as mais vulneraveis nas dimensdes apresentadas e,



portanto, com menos capacidade de realizar uma transicdo sustentavel ao final das
operacfes das minas. Importante destacar que Itabira, que faz parte da pesquisa,
aparece com o nivel 2, ou seja, com capacidade moderada de realizar o processo de
transicdo. Apesar de ltabira registrar alto nivel alto de IDH, segundo o estudo, os
maiores desafios para a transicao estéo relacionados aos indicadores de médio e alto
risco hidrico e o baixo indice de governanca identificado no estudo.

Embora o desenvolvimento de modelos como o apresentado por Everingham
et al. (2022) sejam importantes para avancar no desenvolvimento de acdes que
favorecam processos mais efetivos de fechamento de minas, eles ndo incluem outros
fatores que afetam também esse processo, como, por exemplo, os fatores
constitutivosda identidade local, que sdo modificados ao longo do tempo de operacao
de umamina. Para Bainton e Holcombe (2018), o processo de fechamento pode durar
anos ou mesmo varias geracdes, uma vez que as memorias e o legado sobrevivem
as atividades de extracdo, fazendo com que emerjam conflitos de interesses, valores
e agendasentre multiplos stakeholders. Van Assche, Gruezmacher e Granzow (2021)
discutem, a partir de um estudo de caso em Crowsnest Pass, a psiqué e a
compreensao do futuro dos cidadaos de uma cidade com passado minerario forte. A
conclusaodosautores € que a comunidade analisada continuaansiando porum futuro
centrado na mineracgéo, entendendo o periodo da mineragdo como a “era de ouro’
(golden age) da cidade. As tentativas de inserir o turismo e reconverter a economia
impactada pela mineragéo séo vistas pelos habitantes como pouco importantes. Os
autores apontam também que as relacdes ali criadas buscam ser mantidas a todo
custo, pois na percepcdao dos moradores os trabalhos “de verdade” eram os de
mineracédo, concluindo que essas caracteristicas criam um loop nostalgicoem que o
periodo de mineracéo € associado a gloria do passado.

Além desses desafios, pesquisas a partir da realidade do extrativismo mineral
em Minas Gerais, mais especificamente em territérios que contam com a presenca de
grandes corporagfes, tém apontado para a emergénciade um fendbmeno que alguns
autores denominam como “Minério-Dependéncia” e outros como “Minero-
Dependéncia” (FONTOURA et al, 2019). Trata-se de uma trajetoria de dependéncia
dos municipios de atividades extrativistas que assumem grande vulto em seus
territorios. Enquanto para alguns pesquisadores essa dependéncia tem
essencialmente um carater econémico, notadamente aqueles que usam a expressao
“Minério-Dependéncia’ (MILANEZ et al., 2019; COELHO, 2012, 2017 e 2018), outros
destacam as dimensdes culturais, memorialistas, sociais, politicas, ambientais e
econdmicas que esses empreendimentos minerarios assumem nos territérios. Com
isso, constroi-se uma dinamica que perpetua relacdes de poder, dominacdo e
dependéncia nos territdérios atravessados pela mineracao (DIAS et al., 2018; DIAS,
OLIVEIRA, 2018; ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010). Além disso, outras formas de ser,
existir e resistir a mineracao no territério acabam por assumir um status de atividade
periférica, marginal, secundaria ou até mesmo irrelevante e pontual, completando-se
a dinamica de aprofundamento da dependéncia dos territérios e dos atores locais em
relacdo a industria extrativa mineral (ACOSTA, BRAND, 2018; BANERJEE, 2018;
CHOWDHURY, 2021).

Importante destacar que os desafios discutidos tendem a se expandir,
especialmente em paises em desenvolvimento. Nestes as comunidades e
governos tém menor capacidade de interferir nos processos de decisao de grandes
corporacdes, estimulando seu engajamento em um processo socialmente
responsavel, que construa as bases para uma reconfiguracdo econdmica no periodo
de operacdao para garantiruma menor dependénciaeconémicanafase de fechamento



(ODELL, SCOBLE,BULLARD,2011). Emdiferentesterritdrios, especialmente os mais
dependentes, as comunidades locais esperam que, muitas vezes de forma proativa,
as empresas conduzam esse processo, liderando as a¢des que reduzirdao os futuros
impactos sociais negativos (BAINTON, HOLCOMBE, 2018). No entanto, a pratica tem
evidenciado afalta de interesse das empresas em coordenarem e se engajarem nesse
processo de transicdo. Em certas situagfes, é mais proveitoso adiar o fechamento e
manter as operacdes, exatamente pelo custo inerente ao processo, levando em conta
as caracteristicas naturaisda regido e as quaisdevem se adequarao tipo de operagao
(NEHRING, CHENG, 2016). Os problemas apontados reforcam os desafios de
governanca para os processos de fechamento de minas, agravados pelo pouco
conhecimento e interesse de empresas e governo para identificar e atuar sobre seus
impactos sociais nas fases de operacao e fechamento, além da definicdo da
responsabilidade do principal agente em conduzir essa transicao.

No contexto brasileiro, a falta de uma legislacdo ampla do processo de
fechamento aprofunda a fragilidade dos territrios no periodo pés-mineracdo. A
Agéncia Nacional de Mineracao divulgou,em 2021, uma resolucdo com rela¢do aos
planos de fechamento de projetos minerarios, obrigando as mineradoras a
apresentarem um plano de reestruturacdo dos territorios e passivos ambientais
gerados durante a operagao, como forma de pagamento de “divida” (ANM, 2021).
Entretanto, esta resolucdo permanece concentrada nos aspectos ambientais em
detrimento dos aspectos sociais. Seu foco estd nas atividades de
descomissionamentoda area, incluindo desmobilizacéo de estruturas provisorias e na
estabilidade quimica e fisica de estruturas permanentes e seu monitoramento no
periodo pos-mineracado. Apesar da importancia da resolucéo apresentada, verifica-se
o limite desta medida face aos desafios complexos de transformar o legado da
mineracdo em desenvolvimento sustentavel do territério. De forma a contribuir no
aprofundamento desta tematica, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
para realizagc&o da pesquisa.

3. PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

Na presente pesquisa, optou-se por uma abordagem qualitativa adequada a
discutirfendmenos ainda pouco conhecidos e explorados (CRESWELL, 2010), como
€ 0 caso de processos de fechamento de minas com foco nos seus impactos socais.
J& a estratégia da pesquisafoi o desenvolvimento de estudo de caso Unico por seu
potencial de entender em profundidade fendmenos sociais complexos e a
singularidade do caso escolhido como defende Eisenhardt (1989). Itabira € o primeiro
empreendimento minerario de grande porte do Brasil iniciado em 1942 com a criagcdo
da Companhia Vale do Rio Doce, chamada atualmente de Vale, cujas operacdes
devem ser encerradas em 2041. Por se encontrar em uma das principais regides de
mineragao do pais e suaimportancia econémica, os desdobramentos deste processo
de fechamento das minas de Itabira devem servir como um referencial para diversos
outros territérios no futuro.

As técnicas de coleta de dados incluem observacao, analise documental, e
entrevistas com o0s principais stakeholders (poder publico e organizacdes da
sociedade civil organizada). Os documentos analisados incluiram a evolucdo dos
dados socioecondémicos de Itabira por meio das bases do IBGE, do Atlas de
desenvolvimento Social, da Associacdo Nacional de Mineracgéo e do indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal. Informagdes foram coletadas também pela participacao
dos pesquisadores nos Foruns promovidos pelo Projeto de Reconversdo Econdmica



em Territérios Minerarios capitaneado pelo SEBRAE-MG. Com relacao as entrevistas
foram realizadas um total de 16, sistematizadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Entrevistados (n=16) divididos por segmento de stakeholders

Area N Entrevistados
- PPEOQOO1 ; PPEOO2 ; PPEOO3 ; PPLOO1 ; PPLOOZ ;
Poder publico (PP) 6 PPL003
Comunidade (SC) 4 SC001; SC002; SCEN001; SCM001
Representantes de organizagcfes 5
(SC) SCEO001; SCE002; SCE003; SCS001; SCO001
Representantes da empresa (RE) 1 REO001

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A partir da revisao da literatura, as entrevistam realizadas foram organizadas
em 3 eixos principais. O primeiro aprofunda o contexto historico do processo de
minera¢do do municipio enforcando também as relagfes da comunidade e a Vale. O
segundo trabalha a percepcéo dos entrevistados sobre os impactos sociais do projeto
minerariono territério. O terceiro foca navisao da comunidade sobre as possibilidades
de reconversdo econ6mica e perspectivas futuras do territério. As entrevistas foram
transcritas e com a ajuda de uma planilha Excel separadas em fragmentos por seus 3
eixos principais, sendo posteriormente trianguladas com os documentos e analisadas
a partir da estratégia de analise de contetdo.

4. RESULTADOS

Itabira € um territério que se localiza naregido centro-leste do Estado de Minas
Gerais. O territério € por vezes chamado de “cidade do ferro” e “cidade da poesia”,
este ultimo apelido sendo fruto do apego do poeta Carlos Drummondde Andrade pela
cidade (UFMG, 2023). Até a mineracao se tornar a principal atividade econdmica de
ltabira, o setor téxtil foi predominante nas primeiras décadas do século XX. Em 1942,
a empresa Iron ore Company é estatizada surgindo a Companhia Vale do Rio Doce
(VALE S.A., 2023). As operagOes gradualmente crescem, tanto pelo aspecto de
expansdo da prépria empresa, com inicio de operacdes em Dois Corregos,
Conceicado, Caué, quanto pelo crescimento da representatividade na economia
brasileira (VALE S.A., 2012; VALE S.A., 2016). Diferente de outros municipios, ha
integracdo total entre a mineracdo e a cidade, ja que as minas se encontram
incrustadas na parte urbana e o trem de transporte de minério atravessar areas da
cidade para escoamento da producdo. Assim, os ruidos do trem, processos de
detonacéo e transito de caminhdes fazem parte do dia a dia do Itabirano.

Nesse contexto, a primeira pergunta centrou-se no relato histérico do
entrevistado e sua percepcao da relacdo do municipio com a Vale. As entrevistas
indicam as contradicdes de sentimentos em relacdo a empresa, destacando-se
palavras como orgulho, frustracéo, gratiddo, mae e madrasta.

“‘Eu acho que para qualquer itabirano vai ter essa emocgao na resposta. Tem
pessoas que vao falar com frustragéo e outros que vao falar, assim, com gratid&o.
Eu no meu caso, eu acho que eu falaria um misto disso tudo, gratiddo porque né,
igual minha mée hoje quando a gente conversa, ela fala que tudo que nés temos
hoje e 0 que nés comemos dentro da minha casa, é a gracas a Vale...E, talvez, se
eu falasseassimum pouco defrustracédo, porque a gente acha o potencial de Itabira,
talvez pudesse ser um pouco maior’ (SC001).




Esses sentimentos sédo potencializados considerando como a empresa, direta
ou indiretamente, tem uma ligacdo com a maioria das familias do territorio.

“Se a gente for buscar nos ultimos, 50 anos, 60, 70 anos, algum integrante ndo tem
uma ligacao direta com a extracdo de minério de ferro ou algum vinculo ligado a
exploracédo de mina de ferro e, consequentemente, a prépria mineradora Vale. Mas
eu cresci e passei a minha infancia e adolescéncia morando basicamente ao lado
de uma mina, uma das principais minas da nossa cidade, do mundo, a Mina de
Caué. Ela era praticamente o quintal da nossa residéncia” (PP EOQ0L).

H4, também, uma sensacdo bastante diferenciada do periodo da empresa
estatal e do periodo pds-privatizacao. O periodo da empresa estatal € lembrado como
uma fase de transformac¢éo em que a cidade avangaem educacdo, atrelada a imagem
de modernizacdo do municipio gracas a mineragdo. O periodo também é marcado
pelos altos salarios da empresa, o orgulhode viver no municipio minerador e a relacao
da empresa com os moradores por meio de festas e presentes para comunidade.

“As pessoas vestiam aquele uniforme que era da cordo uniforme da policia, mesma
cor, a mesma cor. E a relagdo das pessoas, eu lembro muito assim, que a Vale era
como se fosse uma mée para todo mundo. Eram as festas, eram os brinquedos de
Natal. Era a escola, era o hospital” (PPL003).

Além disso, as entrevistas revelam uma mudanca muito grande dessa
percepcao no periodo apos a privatizacdo da empresa, que aconteceu em 1997. Os
entrevistados relatam mudancas nos processos de interagdo com a comunidade e
uma profunda reestruturagédo organizacional, o que afetara o namero de empregos e
salarios. Estas modificac6es também propiciam um melhor entendimento da Itabira
cada vez mais dependente da Vale na medida em que outros setores econémicos,
antes importantes na realidade de Itabira, vao perdendo participagdo. Importante
destacar que, segundo os entrevistados, outros setores se desenvolveram em lItabira,
mas estes sempre relacionados aos servicos complementares, a propria necessidade
da mineradora, como hotéis, aluguel de carros, sendo muito dificil outras atividades,
mas independentes do setor extrativo conseguiram ter boa performance econdmica.

“A questao da mineragao em ltabira foi tao avassaladora que Itabira, ela tinha, tinha
um outro potencial, apresentava alguns outros potenciais. Naquela época, a
guestdo da educacéo, Itabira era referéncia em educacdo no pais. Fabricas de
confecgdo, roupas. Itabira tinha duas fabricas assim, incriveis. E por que que esses
negocios fracassaram? Porque o grande neg6cio, quando a Vale chegou a ltabira,
passou a ser relacdo com salarios. Entdo, tudo isso moveu a ndo, isso aqui acabou.
Vamos mexer com educagao nao, vamos pra Vale” (PPL002).

‘A gente vive diante de uma situagdo onde as pessoas denunciam, as pessoas
gritam, as pessoas falam, e sabe, hoje ndo é mais a companhia, hoje é a Vale, e a
Vale ndo tem essa relagdo que [a] companhia tinha antes, de fazer grandes coisas
no municipio” (PPL0O03).

Os desafios da diversificacdo econdmica podem ser observados nos dados do
IBGE: em um periodo de 15 anos o municipio continua a ter elevada dependéncia da
sua atividade econdmica principal (IBGE, 2023). Comparando 2005 e 2019, as
atividadesindustriaisligadas amineracao decresceram em representatividade de 63%
para 58%, a atividade de servicos expandiu de 7% para 9% no setor publico, e de 29%
para 33% no setor privado. No mesmo periodo, a agropecuaria se manteve



estagnada, representando, em 2019, menos de 1% do valor adicionado bruto do
territorio.

As entrevistas mostram também que a possiblidade de fechamento das minas
de Itabira em 2014 vem gerando uma perspectiva critica sobre a contribuicéo da Vale
para o desenvolvimento do territério, apesar da dificuldade de se concretizar as
mudancgas necessarias para um cenario pés-mineracdo. Entrevistados criticam as
condicionantes relativas as compensacodes financeiras que foram estabelecidas de
forma nao participativa e sem um adequado planejamento em relacdo as
necessidades futuras do territorio.

“S6 que a gente vé que antigamente, como ltabira ndo estava preparada para
receber a mineragdo, pra receber uma estatal e agora, né com a Vale, vocé tem
certeza que as condicionantes que foram entabuladas |4 atras é aquilo que vocé me
falou assim, talvez ndo é hoje o que a comunidade realmente precisa. Se eu rodar
Itabira hoje vocé vé muito campo de futebol, muita quadra, muito ginasio, que as
condicionantes foram sendo solicitadas dessa forma. Eu acho que - acho ndo -
tenho certeza que nédo foi feito um estudo, uma audiéncia publica, a comunidade de
fato ndo foi ouvida para chegar e falar assim "é isso que vocés querem para a
cidade” (PPEOO1).

Essa visao critica que vem se acentuando nos ultimos anos talvez explique a
posicao dos entrevistados em relagdo impactos sociais, ambientais e econdmicos do
projeto na cidade. Foi solicitado que cada entrevistado indicasse os trés principais
Impactos positivos e negativos gerados pela mineragéo para a cidade. No total foram
identificadas 36 categorias de impactos, sendo 10 positivas e 26 negativas. Ja as
menc¢des foram distribuidas entre as categorias e totalizaram 52 negativas e 26
positivas, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Impactos sociais positivos e negativos, agrupados por quantidade
de mencdes

Numero Numero
Impactos Positivos de Entrevistados :\rlnepa'lo\iit\?js de Entrevistados
Mencgdes 9 Mencdes
PPEO0O2 ;
PPEOQO3;
:zg::ggé PPEOQO1; PPLOO3;
Desenvolvimento 9 SCO01: ' Poeira (sujeira, 7 SC001
Econdmico . rinite, sinusite) SCE002; SCMO001,
SCEQ0Z; SCO001; SCS001
SCEO003; ’
SCMO001;
SCS001
PPE002; SC001;
PPE002; - : '
Diversificacio Econdmica 3 SCO0L; Destruigdo 5 SCE003;
SCS001 ambiental SCENO001;
SCS001
PPEO0O2; .
! Dependéncia PPEOQ02; SCE001;
Infraestrutura 3 PPEO0O3; P 4 ! ’
SCE001 Econdmica SCE002; SCS001
Des_envoIvimento/Beneficio 3 Z(P:Eggi Medo (da 4 PPL003; SC001;
Social SCE002 barragem) SCO001; SCs001
~ PPEO0O2; < PPEOO1; PPLOOS;
Educacé&o 2 SCE001 Agua (escassez) 3 SCER0O1
Cuidados ao meio 5 PPEO0OS3; Suicidi 3 SC002; SCM001;
ambiente SCE002 uicidio SCS001
Agua 1 PPE001 Poluicdo do ar 2 PPE002; SC001



Turismo 1 PPEQ02 Empregabilidade PPE003; SCE003
e pobreza
Reconhecimento dacidade 1 SC001 Degradagao de 2 PPL003; SCE002
infraestrutura
. Deformagéao .
Desenvolvimento Cultural 1 SCEO001 Paisagistica 2 PPL003; SCM001
Outros 18

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A categoria “Outros” € composta pelos seguintesimpactos,com as quantidades
de mencgdes superiores a “1” entre parénteses: Especulacao Imobiliaria (2); Poluicdo
Sonora (2); Conforto (cultural) em funcéo da Vale; Unificagdo Social e Cultural,
Rebaixamento de Lencol Freédtico; Ausénciade Legados; Aumento na necessidade
de auxilio social; Segregacao Cultural; Mau uso dos recursos financeiros; Diminuicéo
do turismo; Aumento Populacional; Aumentoda criminalidade; Falta de transparéncia;
Superlotacao do sistema de salude; Suspeita de doencas cardiovasculares e Impacto
climatico.

O impacto positivo mais importante foi o crescimento econdmico por meio da
expanséo do emprego, renda e arrecadagdo municipal. A visibilidade dos impactos
econdmicos positivos corrobora os argumentos de Mancini e Sala (2018) em sua
revisdo sistemética da literatura como mais visivel para o territorio.

A anélise documental mostra o0 aumento significativo da arrecadacao por meio
da Compensacéao Financeira pela Exploracao Mineral - CFEM.

Figura5 - Arrecadacdo CFEM (Compensacéo Financeira pela Mineracédo) em
Itabira entre os anos de 2005 e 2021.
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Fonte: ANM, 2022. Elaboracéo dos autores.

Paralelo ao crescimento da receita municipal, os entrevistados também
destacam como impactos positivosa melhoriada infraestrutura, taiscomo, construcéo
de vias, estradas, reformas, prédios, ruas, pavimentacgao, ferrovias e até a captagéo
de 4gua:

“A gente vé o investimento da prépria cidade, do poder publico, nainfraestrutura da
propria cidade, né a gente teve — um exemplo disso ai € uma reforma, que
infelizmente nado finalizou, mas ela foi trabalhada, o acesso a 381 [...]” (SCE001).

“[...] O terceiro eu poderia dizer infraestrutura, mas tem a questao da infraestrutura,
a ferrovia, uma estrutura importante vinda da mineragéo [...]” (PPE002).



Ja em relacao aos impactos negativos, o estudo também corrobora os achados
de Mancini e Sala (2018) pela importancia atribuida aos impactos ambientais
destacando os problemas de poeira, destruicdo ambiental e &gua. A poeira gerada no
projeto de extracdo e transporte do minério é responsavel por graves problemas
respiratorios, como sinusite e rinite, irritacdes oculares, e maiores gastos com a
limpeza de roupas e ambientes facilmente expostos ao contato com as particulas, o
que implica ainda mais uso de agua.

“Poeira, particulas sélidas no ar. [...] [Além da rinite e sinusite] Sujeira também.
Limpo minha casa todo dia, gasta mais agua...” (PPE001)

O problema da aguatambém aparece como um impacto central. Alegamque a
mineracdo diminuiu a oferta na cidade pelo rebaixamento do lencol freatico e que a
empresa deveria compensar com o fornecimento de agua que aflora com processo de
mineracédo, o que nao vem sendo cumprido. Além disso, o problema de agua ameaca
o desenvolvimento de outras atividades econO6micas dependentes deste recurso
natural.

“E ai eu costumo falar: 0 meu problema nao é se Itabira existiria ou ndo, o meu
problemaé se a cidade vai conseguir existirdepois porque a gente vive numa cidade
gue tem problema de &gua, e problemas serissimos de &gua por causa da
mineracdo. A Vale tem a responsabilidade de fornecer ndo sei quantos litros de
agua para a cidade pordia e ela ndo cumpre isso. E ai, com isso, tem bairros que
ficam dois ou trés dias sem agua. E ai, quando eles véo falar, eles s6 falam que por
causa da empresa que fornece dgua, porque a empresa é desorganizada, que a
empresa desestruturada, mas ndo vé a Vale ndo esta fornecendo agua, que é a
parte dela. Entendeu?” (PPLO03).

Para além dos impactos ambientais, destaca-se também os efeitos negativos
da excessiva dependéncia econdmica, auséncia de legados, segregagdo cultural,
aumento da criminalidade, diminui¢éo do turismo, mal uso dos recursos financeiros e
0 impacto da operacgao na infraestrutura.

“A estrada de ferro passa, tem um ramal que passaaqui e tem outro que passa aqui.
Entdo, as ruas que estdo aqui no fundo do bairro, aruata cedendo. Tem uma arvore,
tem arvores que ja cairam. Tem pessoas que tinham a rede de esgoto, arede esgoto
caiu. Sabe por qué? Porque a estrada de ferro passa aqui. Quando eles foram fazer
0 aterro para construir a estrada de ferro. Foi feito um neg6cio que hoje o trepidar
do trem ta levando. Ta levando o fundo das casas. E assim, e € uma discussao que
a comunidade tem e ja tem, assim, desde 1980 e poucos discutem isso com a Vale,
para poder tentar resolver essa questdo” (PPL0O03).

“As escolas de fora queriam vir em ltabira visitar pra fazer caminhos. Quando eles
resolviam vir, eles queriam uma garantia de que a barragem nao ia estourar. Quem
gue da garantia que a barragem nao vai estourar? Ninguém vai dar uma garantia
dessa depois das garantias que deram em ltabira. Agora, me entenda: se escola
nao quer vir visitar Itabira por causa disso, que empresa que vai querer vir pra ca?’
(PPLO03)

A dependéncia econdmica associa-se a uma série de outros impactos culturais
naformacdo da mentalidade da comunidade que acabam prejudicando uma viséo da
cidade sem a Vale. Os entrevistados apontam a longa relacdo de dependéncia paraa
formacdo de um estagio de melancolia que dificulta a constru¢cdo de um futuro
diferente por parte da comunidade e do proprio setor publico.



‘A mineragao ela tem esse ambiente melancdlico assim, tem, eu acho que os
mineradores, é a melancolia. Quando a Vale chegou em ltabira, todo itabirano focou
s6 na Vale. Todos os comerciantes de Itabira antigos, e em grande parte os atuais,
vém de Santa Maria pra ltabira” (SCS001)

A excessiva dependénciatambém prejudica que o governo local tenha como
uma de suas prioridades a coordenacdo de estratégias para a diversificacdo
econdmica 0 que, por sua vez, pouco pressiona a empresa para uma participagéo
mais efetiva no pensar o futuro do territério para o periodo pés-mineracéo e contribuir
no processo de diversificacdo econdmica.

‘A dependéncia da populagdo, isso € um impacto muito negativo, isso gerou um
engessamento que ficou na mente das pessoas que é dificil de ser rompido, é um
trabalho de transformacao cultural que demora; o segundo impacto negativo, ele
t4 até conectado com o primeiro, por causa desse pensamento congelado das
pessoas, nada foi feito até entdo, até pouco tempo atras nada foi feito pra trazer
nenhuma diversificacdo, entdo durante bastante tempo a Vale ficou fechada nela
mesma e nao se envolveu com a comunidade. O terceiro impacto negativo foi que
gerou um conforto politico, porque areceita caia, mas nao zerava, o poder publico,
durante muitos anos, também nédo se preocupou em trazer nada de diferente da
mineragao pra ca” (SCEQ01).

Ainda que se identifique em Itabira a construcdo de um ambiente pouco
favoravel para um processo de reconversdo econémica do territério, € interessante
perceber que quando os entrevistados foram questionados sobre as possibilidades,
hé& certa convergéncia entre possiveis caminhos para futuro econémico da cidade.
Campos a serem explorados incluem o a educacao, saude, turismo, cultura,
gastronomia, agricultura, Hub logistico e reaproveitamento dos rejeitos. Apesar disso,
aparecem limites para sua concretizagao que variam dos problemas de escassez de
recursos naturais como agua, a acao do setor publico e o baixo grau de envolvimento
e engajamento da empresa nos debates sobre reconversdo econdémica do territorio.

O primeiro ponto levantado por muitos dos entrevistados foi a questdo da
educacdo, algo que é mencionado ja como um simbolo da cidade. Destacam a
possibilidade de ser um polo de ensino superior para a regido e particularmente da
area de medicina.

“Entao, nos servigos de ensino, da educagao universitaria sobretudo, dos servigos
médicos de ltabira, como macropolo da Medicina de Alta Complexidade, todos os
exames e tratamentos para 1 milhdo de pessoas da regido. Entdo, séo dois
servidores, duas areas de servico que eu vejo muito evidente j4 em e ja em
andamento” (PPE002).

Com relacdo ao turismo, ha uma gama de possibilidades a serem exploradas.
O turismo pode se beneficiar por um conjunto de ofertas que inclui as atividades
culturais, como teatro, poesia e danca, ecoturismo e gastronomia, além de potencial
producdo agricola, uma vez que, apesar da baixa contribuicdo agricola atual, é
predominantemente rural.

Nesse sentido, haveria espaco também para investimentos em agroecologia
enquanto diferenciagéo, assim como oferta de insumos. Uma dessas possibilidades
seria 0 uso de mandioca para substituiro amido de milhoque € comprado de fora para
pulverizaros vagdes como forma de diminuiroimpacto naqualidade do ar naatividade
de transporte.

Se as entrevistas apontaram caminhos possiveis compartiihados pela
comunidade, o processo para transformar essas alternativas em realidade tem ainda



diversos desafios. Como positivo temos a formacéo de um féorum para a reconverséo
econdmica do territério liderado pelo Sebrae-MG e a prefeitura municipal de Itabira.
Com a participacdo de diversos stakeholders, incluindo associacfes empresariais,
poder publico,organiza¢cdes ndo governamentais e academia, tem sido umimportante
espaco para debater e desenhar as alternativas econémicas de Itabira para o periodo
pés-mineracdo. Um aspecto negativo tem sido o baixo grau de envolvimento e
participacao da empresa Vale nesse processo. De fato, em entrevista realizada com
um representante da empresa, o principal foco hoje é compromisso firmado com o
Ministério publico de descomissionamento das barragens.

“[...] O maior desafio € a descaracterizagdo da barragem. Cumprir a legislagéo a
partir de obras de reforco e construgdo de estruturas de um segundo barramento de
forma a confinar o rejeito em caso de vazamento. E um caminhar técnico em
primeiro lugar. Enquanto esse desafio ndo estiver resolvido, ndo ha clareza sobre o
escopo das relagdes sociais e a melhor forma de atuagéo social (RE0OL).

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisaapresentadacorrobora os argumentosde Cole e Broadhurst(2020)
sobre como o projeto mineral vai definindo a politica social e a dificuldade da
comunidade em se redefinir apdés décadas de dominio da atividade econdmica
mineraria, como lembra Van Assche, Gruezmacher e Granzow, (2021). Interessante
perceber também como esse fendémeno é ampliado pelas relacdes paternalistas
construidas durante o periodo em que a empresa Vale foi estatal, que ficana memoria
como o periodo aureo da mineracao, destacando-se ndo apenas o grande objetivo da
populacdoem trabalharnaVale, mas o orgulhode ser uma cidade mineradora. Nesse
sentido, a historia de Itabira reforca os argumentos de Wheeler (2014) da capacidade
da mineracgéo tornar-se uma referéncia da historia do territério reforcando o forte
vinculo entre a atividade econ6mica e identidade social.

Os problemas se acentuam com o fato de 0os sucessivos governos locais néo
apresentarem uma Vvisdo estratégica mais consistente sobre o territério além da
mineracdo, uma vez que a arrecadagcdo municipal continua a ser garantida pela
CFEM. Corroborando o que afirmam Odell, Scoble e Bullard, (2011), a baixa
capacidade e interesse do governo local em interferir nos processos de tomada de
decisao referente ao processo de encerramento das atividades joga o territério em um
ciclo vicioso de aumento da dependéncia econémica. A pesquisa mostra que as
atividades tradicionais foram desaparecendo e a economia pouco se diversificou para
além das atividades complementares da mineracdo. Apesar de Itabira ter grande parte
do seuterritdrio em area rural, a agriculturando consegue superar 1% da contribuicdo
para o PIB local e as outras atividades de servico, durante os ultimos 15 anos,
mostram-se estagnadas, com uma contribuicdo de cerca de 30% da producao de
riquezalocal. Nesse ambiente dominado por tantos anos pela mineragao junta-se um
estado de melancolia, conforme apontado por um dos entrevistados, que dificultaa
construcdo de um futuro sem mineracdo e um ambiente marcado pela baixa
capacidade de inovacéo e cultura empreendedora, desafios também identificados por
Nahas et al. (2019). Chama a atencdo o fato de que o maior numero de
empreendimentos do setor de servicos é gerenciado por pessoas que migram para
ltabira.

Quanto a diversificacdo econdmica, a maioria dos cenarios é compartilhada
pelos entrevistados (salvo exce¢des que identificam um ou outro como sendo



inviaveis), destacadas a area de turismo, educacdo, saude e cultura, com menc¢des
ao reaproveitamento de residuos da barragem para outras atividades econémicas.
Considerando também o tempo estimado de 17 anos para o fechamento das minas
de Itabira, verifica-se um periodo adequado para alavancar um processo de transicao
econdmica pensando no periodo pdés-fechamento. Além disso, a implantacdo do
Forum de Reconversdo Econémicado Territorio liderado pelo SEBRAE-MG oferece
um espaco participativo para avanc¢o dessa proposta. No entanto, estas perspectivas
parecem enfrentarproblemas comunsem areas de mineragéo, especialmente as mais
vulneraveis. Em sua pesquisa, Everingham et al. (2022) destacaram as incertezas
sobre a capacidade de Itabira conseguirfazerefetivamente esta transicdo. Os maiores
desafios apontados sdo o risco hidrico e a baixa capacidade de governanca no
municipio. Por meio do trabalho de campo, esta pesquisacorrobora e aprofundaestes
argumentos.

Os problemas do rebaixamento de lencol freatico, sem uma contrapartida
adequada da Vale, causam nédo apenas transtornos a populacdo como também
representam barreiras para vinda de outras atividades econémicas para a cidade. Ja
a baixa capacidade de governanca local tem sido um grande fator de fragilidade para
estabelecimento de politicas efetivas para o processo de diversificacdo econdmica.
Fatores que contribuem para isso sdo a incapacidade do governo local e da
comunidade em estimular maior engajamento da Vale em iniciativas que debatem o
fechamento como o F6rum de Reconversao Econ6mica do Territério. Enquanto se
observa um histérico dos sucessivos governos locais de baixa mobilizac&o para liderar
esse processo, ha medida em que a operagdo mineral continuou garantindo grande
parcela da receita do municipio,a comunidade local adota um comportamento passivo
de esperar a lideranca seja feita pela prépria mineradora, reproduzindo uma postura
de comunidade minerarias ja identificadas em outros estudos como o0 de Bainton e
Holcombe (2018). No entanto, verifica-se a resisténcia da mineradora em alocar
recursos neste processo, priorizando os investimentos no que é exigido por lei como
0 descomissionamento das barragens e investimentos em estruturas de seguranca.

Assim, esse vazio institucional que se configura no municipio contribui para um
avanco lento para a construcao de um efetivo processo de reconversao, mesmo
existindo uma concordancia de atividades econémicas que poderiam ser estimuladas
e priorizadas. Por fim, & possivel inferir que a queda do valor do negécio, conforme
apontado por Everingham etal. (2022), também ajuda a explicar o baixo interesse da
empresa em se engajar na construcao de planos para a pés-mineracdo. Cada vez
mais Itabira a importancia de decai no total da receita da empresa, na mesma medida
em que outras operacdes, particularmente no sul do Para, mostram-se muito mais
produtivas e rentaveis do que a operacao de ltabira.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A mineracdondo € um fendmeno que pode ser entendido de forma unilateral.
Grande parte das pesquisas apresentadas neste trabalho revelam os impactos
negativos que os territérios podem vivenciar em decorréncia da instalacdo de um
projeto minerario, em suas diversas etapas. Ainda assim, é importante considerar que
haaspectos positivos causados por esse processo, como geracao de renda e trabalho
no municipio. No entanto esses aspectos positivos tendem a desaparecer na medida
em que as reservas minerarias se esgotam. Essa preocupagadotem que estar presente
durante o periodo de operacado dos projetos minerais, pois sua exploracao tem uma



caracteristica diferentes da maior pare das outras atividades industriais. Sempre
haverd um prazo de vida Gtil do empreendimento, seja ele ja determinando ou néo.

Logo, é necessario tanto compreender a mineragdo em todas as suas facetas,
guanto pensar ao longo do ciclo de vida do projeto o que fazer quando seu recurso
base for esgotado. De um lado € essencial fornecer 0s insumos necessarios para
diversos outros setores econdmicos, incluindo osrecursos minerais demandados para
uma economia de baixo carbono. De outro antecipar os impactos sociais da operacao
e encerramento do projeto no territério na medida em que o0s projetos minerais
impactam negativamente a qualidade ambientai e amplia a dependéncia econémica
do territorio.

Diante dessas questdes, o poder publico tem importante papel de mediador ou
direcionador das demandas da populacao, que sente mais diretamente os impactos
negativos gerados pela atividade mineral. No entanto, ha uma viséao limitada desses
impactos focando o problema ambiental em detrimento dos impactos sociais. Nesse
caso, a legislacdo é mais clara o que motiva o interesse empresarial, do setor publico
e académico sobre o tema. No entanto, a partir das entrevistas realizadas, esta
pesquisa mostra que os desafios vdo além de apenas garantir a reparacdo da
qualidade ambiental do territorio. E necessario avancar em uma perspectiva critica a
partir de um processo de reflexibilidade da populacdo de forma a criar uma nova
identidade p6s-mineragéo. Isso, no entanto, ndo se trata de tarefa facil. Os fortes
vinculos que se estabelecem entre a atividade mineral e a identidade social
prejudicam a capacidade da comunidade recriar seu futuro desconectado de seu
principal setor econdmico. Além disso, a baixa capacidade do governo local em liderar
um processo de transicdo econdmica coloca o territério em um ciclo vicioso de
aumento da dependéncia econdmica. Por fim, a empresa pouco se engaja hesse
processom restringindo-se as acdes obrigatorias previstas em lei que, por sua vez,
também pouco avancam nos desafios sociais no encerramento de projetos minerais.
Nesse contexto, observa-se a necessidade da construgédo de um dialogo continuo e
mais engajado entre os atores envolvidos na transicdo para o pés-mineragao, para
qgue haja a cooperacdo entre as partes interessadas, a troca de conhecimentose a
colaboracéo na busca de solug¢des inovadoras para os cenarios futuros em lItabira.
Dessa forma o fechamento seramais umafase nociclo de vida de Itabira, e ndo Itabira
uma existéncia contida dentro do ciclo de vida da mineracéo.
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