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Resiliéncia Como Estratégia de Gestao aos
Desastres Naturais: Uma Avaliacao da Resiliéncia

Comunitaria de Rio do Sul (SC).

Ivonei José Wilhelm'
Cristiane Mansur de Moraes Souza®

Resumo

O aumento populacional global, a segregacdo socioespacial, deficiéncias no planejamento
urbano e a reducdo da biodiversidade, exacerbam a frequéncia de desastres naturais, tais
como enchentes e deslizamentos de massa. No Brasil, o estado de Santa Catarina (SC)
apresenta um histdrico expressivo de eventos climaticos extremos, como enchentes e
escorregamentos de massa. O municipio de Rio do Sul (SC) foi selecionado como objeto de
estudo, por se destacar em todo estado, por sua alta suscetibilidade e histdrico de desastres
naturais. A pesquisa tem por objetivo a investigacdo da resiliéncia comunitaria, frente aos
desastres naturais, com vistas a proposicao de diretrizes para o gerenciamento do sistema.
A metodologia dividir-se-4 em duas etapas: (i) Descritiva/explicativa e (ii) avaliativa. Os
resultados encontrados revelam o grau de resiliéncia comunitaria do municipio de Rio do Sul
(SQ). Conclui-se que o nivel de resiliéncia esta consideravelmente enfraquecido, o que sinaliza
a necessidade de elaboracdo e desenvolvimento de proposi¢oes que fortalecam a resiliéncia
comunitdria frente as adversidades.

Palavras-chave: Resiliéncia comunitdria; desastres naturais; Rio do Sul; mudancas climaticas.
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Resilience as a Management Strategy for Natural
Disasters: An Assessment of Community Resilience in

Rio do Sul (SQ).

Abstract

Global population growth, socio-spatial segregation, deficiencies in urban planning and the
reduction of biodiversity exacerbate the frequency of natural disasters such as floods and
landslides. In Brazil, the state of Santa Catarina (SC) has a significant history of extreme
weather events, such as floods and landslides. The municipality of Rio do Sul (SC) was
selected as the object of study, as it stands out in the state for its high susceptibility and
history of natural disasters. The aim of the research is to investigate community resilience in
the face of natural disasters, with a view to proposing guidelines for managing the system.
The methodology will be divided into two stages: (i) exploratory, descriptive/explanatory and
(ii) evaluative. The results show the degree of community resilience in the municipality of Rio
do Sul (SQ). It is concluded that the level of resilience is considerably weakened, which signals
the need to draw up and develop proposals to strengthen community resilience in the face
of adversity.

Keywords: Community resilience; natural disasters; Rio do Sul; climate change.

1 Introducao

A resiliéncia comunitaria emerge como um conceito fundamental na gestao
de riscos e desastres naturais, especialmente em regi6es frequentemente afetadas
por eventos extremos. Estima-se que até o ano de 2050 a populacdo mundial esteja
entre 9 e 10 bilhdes de habitantes. Nessa direcdo a resiliéncia frente aos desastres
encontra-se entre os maiores desafios globais e a serem enfrentados em virtude do

aumento da populacao mundial vivendo em dreas urbanas. Entre os maiores desafios
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globais a serem enfrentados encontram-se a manutencao da biota, o acesso a agua
e energia, a seguranca alimentar, a reducdo das desigualdades, e a resiliéncia as
mudancas climdticas (Artaxo, 2022).

No contexto brasileiro, o estado de Santa Catarina destaca-se pela
recorréncia de desastres naturais, como enchentes e deslizamentos, que impactam
severamente a vida das comunidades locais. O municipio de Rio do Sul (SC), situado
na Bacia Hidrografica do Rio Itajai, apresenta uma alta suscetibilidade a esses eventos
devido a sua localiza¢do geografica e ao histdrico de ocupagao desordenada do solo,
0 que o torna um objeto de estudo relevante para a investigacao da resiliéncia
comunitaria.

Este trabalho tem como objetivo avaliar a resiliéncia da comunidade de Rio
do Sul (SC) frente aos desastres naturais, com foco na identificacdo de fragilidades e
na proposicao de diretrizes para o aprimoramento da gestao de risco de desastres no
municipio. A pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa, com aplicacao de
questiondrios para medir o indice geral da resiliéncia comunitdria, bem como suas
dimensdes (proativa, reativa e pds-ativa). Os resultados obtidos permitirdo uma
analise comparativa entre os anos de 2023 e 2024, contribuindo para o entendimento
das dinamicas de resiliéncia em cendrios de pds-desastre e equilibrio.

Para tanto, este ensaio esta estruturado e desenvolver-se-a em 9 etapas,
sendo: (i) Introducdo, (ii) Breve caracterizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Itajaf; (iii)
Aspectos histdricos sobre o desenvolvimento de Rio do Sul (SC); (iv) Caracteristicas
sociais e fisico-naturais do municipio; (v) Histdrico das enchentes registradas em Rio
do Sul (SQ); (vi) Ciclo Adaptativo e Resiliéncia Comunitaria; (vii) Metodologia; (viii)

Discussdo dos resultados e (ix) Conclusao.
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2 Breve Caracterizagao da Bacia Hidrografica do Rio Itajai

Entre as bacias hidrograficas da Vertente Atlantica do estado de Santa
Catarina, dar-se-a destaque para a maior em extensdo, sendo, a do Rio Itajai (figura
1). Essa também, é a maior bacia inteiramente catarinense compreendendo uma drea
de aproximadamente 15.000 km?, representando cerca de 16% do territério do estado
(SIRHESC, 2024). Destaca-se que a vegetacdo original de todo o Vale do Itajai e sua
Bacia Hidrografica foi intensamente explorada, em geral, para fins comerciais e para
construcdo/(des)organizacao de seu espaco geografico. Assim, a acdo antrdpica teve

papel decisivo no processo de transformacdo superficial da paisagem.

Figura 1 - Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Itajai-Agu.
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Fonte: Projeto Piava, 2004.

O principal rio da bacia é o Rio Itajai-Acu, que tem sua origem pela
confluéncia dos rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul no municipio de Rio do Sul. Seguindo
0 seu curso, recebe as aguas de diversos afluentes como o Rio Itajai do Norte em
Ibirama, o Rio Benedito em Indaial, e também do Rio Itajai Mirim em Itajai, passando

a ser chamado somente de Rio Itajai (Haas, 2009, p. 20). O Rio Itajai-Acu e seus
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afluentes sempre foram um expoente na histdria de ocupacao e o desenvolvimento
dos municipios em seu entorno, tendo sua importancia ja na fixacdao dos primeiros

colonizadores e nucleos de povoamento no Alto Vale do Itajai.

No decorrer do século XIX, no inicio da ocupagdo e colonizagdo daregiao que
hoje é denominada de Vale do Itajai, o principal rio da regido, o Rio Itajai-Acu e seus
afluentes, serviam de guias naturais para o avanco em direcao ao interior e também
para o planalto meridional do estado. As estradas de ferro, de rodagem, vilas,
povoados e cidades, surgiam e seguiam os cursos d’agua, geralmente inseridos em

profundos e estreitos vales, também cobertos pela vegetacao da Mata Atlantica.

Por fim, o modelo de ocupacdo, desenvolvimento do espaco geogrifico e
configuragao espacial do Vale do Itajai, onde muitos municipios se originaram e se
expandiram, inseridos em planicies de inundacao de cursos d’agua, resultou em sua

histdria, em eventos recorrentes de enchentes (Schult; Pinheiro, 2003, p. 174).
3 Aspectos histéricos no desenvolvimento de Rio do Sul (SC)

O municipio de Rio do Sul, antes de sua emancipacao politica era um distrito
de Blumenau, sendo chamado de Vila de Braco do Sul. A localidade era rota entre
Lages e Blumenau, sendo passagem obrigatdria por grupos aventureiros, tropeiros e
comerciantes, que aos poucos, muitos passaram a se estabelecer na regidao de forma
definitiva, contribuindo para o desenvolvimento do nimero de habitantes locais. A
conexdo entre o Médio Vale e o Planalto (picaddo), foi uma tarefa realizada pelo
engenheiro Emil Odebrecht, entre 1860 e 1880. Na ultima década do século XIX a

instalacao de uma balsa para facilitar a travessia do Rio Itajai do Sul em Brago do Sul,
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despertou o interesse de outros colonos para fixar residéncia junto aos poucos
moradores, até entao, ali ja instalados.

Como em muitos outros municipios catarinenses, a cidade apresenta
caracteristicas das tradi¢bes dos imigrantes alemdes e italianos, esses, os
desbravadores dos Vales do Rio Itajai-Acu e seus afluentes (AMAVI, 2024). Desde o
inicio, hoje estabelecido o municipio de Rio do Sul, sempre se imp6s aos demais
nicleos de povoamento no Alto vale, mostrando-se uma localidade emergente,
devido a sua localizacdo geografica e de certa forma estratégica.

O modelo implantado pelas companhias de colonizacao em assentar o maior
ndmero de imigrantes possivel na regiao, fez com que todo o tipo de terreno fosse
negociadvel. A ocupagdo das terras em lotes, tanto no municipio, como em todo o Vale
do Itajai, ocorreu de maneira desordenada, ou seja, ndo foram pensadas e planejadas
para uma melhor ocupacdo/uso do solo e seus recursos. Assim, a ocupacdo e
organizacao do espaco no processo de colonizacao e as praticas antrdpicas
desenvolvidas, potencializaram a ocorréncia de desastres naturais recorrentes,
deixando prejuizos e perdas para a populacdo afetada, evidenciando a ocupacao
irregular nas planicies de inundag¢des dos rios e nas dreas de encostas.

A ocupacao e o desenvolvimento do que viria a ser a sua rede urbana, foi
estabelecida préxima aos cursos d’agua, tanto que, a origem do seu nome, apds sua
emancipagdo, é devido a grande importancia da confluéncia desses, os Rios Itajai do
Sul e Itajai do Oeste. Historicamente, a base topografica e hidrografica local foi
negligenciada, resultando em inimeros desastres naturais e perdas significativas. Ou
seja, a ocupagao do solo, sua utilizacdo e a transfiguracdo da paisagem, acabaram por

transformar periodos de cheias dos rios em eventos extremos para as comunidades
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locais. Como apontado por (Murara; Mendonca, 2019), “no municipio de Rio do Sul
se evidencia uma ocupacao do espaco em que o homem procurou adaptar a natureza
as suas necessidades na busca pelo progresso e pelo desenvolvimento”.

Dessa forma, as inundagdes sdo intrinsecas na histdria do desenvolvimento
de Rio do Sul (SC), com as areas urbanas densamente habitadas sofrendo os impactos
dos eventos hidroldgicos. E necessario compreender a dindmica dessa problematica,
onde, o 6nus contemporaneo esta diretamente relacionado ao seu desenvolvimento
histdrico, correspondendo ao seu processo de ocupacao e coloniza¢do. O ambiente
fisico ao qual o municipio estd estabelecido e a antropizacdo da paisagem/espaco,
resultante do crescimento demografico e sua consequente rede urbana, sdo
elementos chave dessa problematica (Bogo, 2020).

4 Caracteristicas sociais e fisico-naturais do municipio

O municipio de Rio do Sul (SC) tem sua localizacdo geografica estabelecida a
27°, 12’ de latitude sul e a 40°, 38’ de longitude oeste, apresentando uma altitude de
340 metros no centro da cidade. O ponto mais elevado do municipio é de 824 metros,
localizado na Serra do Mirador, no limite com Presidente Getulio, (mapa 1) Os
municipios que fazem limites com Rio do Sul sdo: ao norte Presidente Getulio; ao sul
Aurora; ao leste Ibirama e Lontras; e ao leste AgronOmica e Laurentino (UABRSL,

2017), estando (des)organizado em 25 bairros.

Mapa 1 — Localizagdo do municipio de Rio do Sul (SC)
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Mapa de Localizagdo de Rio do Sul (SC) N : o e ; = +
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Datum: SIRGAS 2000UTM
Fonte de Dados: IBGE (2021)
Elaboragao: Bruno Mello (2024)

Bairros:

Fonte: Autor 2024, adaptado da prefeitura de Rio do Sul.

O municipio é considerado um polo regional, classificado como um centro

sub-regional de influéncia aos municipios vizinhos, sendo subordinado a centros

econdmicos maiores como Blumenau e Floriandpolis. Em termos econdémicos, tal

municipio apresenta um PIB per capita superior a R$50.500,00. Apresenta uma

populacdo absoluta de 72.587 habitantes, sua densidade demografica é de 278,31

hab/km? e seu IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) é de 0,802,

considerado um indice alto (IBGE, 2022; IBGE, 2010). Sua populacdo estd estabelecida

majoritariamente na zona urbana, onde ja em 2010 era superior a 92% dos habitantes

vivendo na cidade. Apresenta uma darea urbanizada de 33,15 km?, em uma extensao

superficial total de 260,817 Km?2.

As chuvas de modo geral sao bem distribuidas e segundo a classificacao de

Koppen, o municipio apresenta um clima caracteristico com nomenclatura (Cfa),
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enquadrando-se na categoria de grupo C — Mesotérmico, com as temperaturas do
més mais frio abaixo de 18°C e acima de 3°C. Ndo apresenta uma estacdo seca
definida, pois, os indices pluviométricos sdo superiores a 6omm mensais (f),
apresentando também, verdes quentes (a) (Murara, 2016). O indice pluviométrico
anual apresenta uma variacao entre 1.300 mm e 1.500 mm anuais, evidenciando um
volume consideravel de chuva ao longo do ano no municipio.

A geologia local é composta principalmente de siltitos, argilitos e varvitos,
onde, esses tipos de rochas atuam como agentes que dificultam na absorcao das
aguas superficiais (Bogo, 2020). O municipio é constituido por rochas sedimentares e
vulcanicas da Bacia do Parand, estendendo-se pelo Brasil meridional, Paraguai,
Argentina e Uruguai, abrangendo cerca de 1,5 milhdo de km? (Noveletto, 2017). Tanto
no municipio, quanto na microrregiao, predomina a unidade de relevo dos Patamares
do Alto Rio Itajai. A dissecacdo de seu relevo é uma caracteristica dessa unidade, com
seus vales estruturais.

Os solos sdo classificados como sendo cambissolos alicos e distrdéficos,
apresentando, de forma geral, uma baixa permeabilidade. As caracteristicas desse
tipo de solo local, sao elementos que também contribuem na permanéncia das
inundac¢des, quando ocorrem, por um periodo maior, pois também contribuem para
uma menor permeabilidade das dguas superficiais (Oliveira; Oliveira; Soares, 2010).

A estrutura geoldgica local, oferece a sustentagdo fisica para o
desenvolvimento da cobertura vegetal, sendo caracterizada pela Floresta Ombréfila
Densa - Mata Atlantica, com uma grande biodiversidade em espécies
animais/vegetais e com um grau elevado de plantas endémicas e espécies raras
(Vibrans, 2003). A Floresta Ombrdfila Mista, ou Mata de Araucéria, também se faz
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presente em alguns locais mais elevados, tanto no municipio, quanto na
microrregidao. Dessa forma, os elementos fisicos-naturais do municipio, estado
diretamente atreladas as inundacbes histdricas recorrentes. “H3, portanto, uma
relacdo entre elevados indices de pluviosidade, uma bacia hidrografica de alta
capacidade, além de geologia e pedologia que dificultam a absor¢dao da agua,
aspectos que influenciam o acontecimento das inundac¢des” (Bogo, 2020).

5 Histdrico das enchentes registradas em Rio do Sul (SC)

As dguas do Rio Itajai-Acu e seus afluentes por diversas vezes extravasaram
seus leitos e inundaram as dreas de varzeas em seu entorno, impactando as areas de
cotas mais baixas. As enchentes de maiores ou menores proporc¢des sao fendmenos
naturais, que associam os elementos da dinamica do ciclo hidrolégico, ao relevo, a
bacia hidrografica, o clima, entre outros. Contudo, a intervencao antrépica quando
associada de praticas insustentdveis, sem planejamento e desrespeitosas para com o
meio natural, expde sua comunidade aos riscos de desastres naturais, produzidos por
ela prépria.

O Alto Vale do Itajai, tem indmeros municipios castigados pelos desastres
naturais, principalmente pelas enchentes ao longo da histéria. Em Rio do Sul (SC),
principalmente em seu sitio urbano, registraram-se dezenas de enchentes desde o

século passado, acumulando incontdveis prejuizos para sua comunidade local
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(quadro 1).
Quadro 1 - Maiores enchentes da histdria de Rio do Sul (SC)
Posicao Ano Més Metragem
1° 1983 Julho 13,58
2° 2023 Novembro 13,04
3° 20M Setembro 12,96
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4° 1984 Agosto 12,80
5° 1911 Outubro 12,20
6° 2023 Outubro 11,86
7° 2017 Junho 10,89
8° 2015 Outubro 10,71
9° 1954 Outubro 10,70
10° 1957 Agosto 10,65

Fonte: Defesa Civil, (2024)

A primeira enchente no municipio de Rio do Sul (SC) foi registrada
oficialmente no ano de 1911, quando Rio do Sul ainda era apenas um distrito de
Blumenau. A maior enchente da sua histdria ocorreu no ano de 1983, ainda no século
passado, com o Rio Itajai-Aqu chegando ao nivel de 13,58 metros. A enchente de
novembro de 2023 (2* maior da histdria) foi extremamente impactante. Foram 22
bairros e 5 localidades rurais atingidas diretamente, com um total de 20.861 pessoas,
entre desalojados e desabrigados no municipio. O nimero de unidades habitacionais
atingidas/danificadas foi de 6.541. Os prejuizos econémicos do setor privado como,
agropecudria, industria, comércio e servicos, sao estimados em mais de R$
400.000.000,00, com as maiores perdas no setor do comércio local (DEFESA CIVIL,
2024).

6 Ciclo Adaptativo e Resiliéncia Comunitaria

O “Ciclo Adaptativo” de Holling e Gunderson, é um instrumento
fundamental no que tange a possibilidade de avaliar o atual “nivel” de resiliéncia de
sistemas complexos (figura 2). O dispositivo “é utilizado para caracterizar a dinamica
de sistemas que podem ter um equilibrio por algum tempo e depois sofrer uma
mudanca rapida - e talvez inesperada” (Buschbacher, 2014). Em outras palavras, na
teoria de “Ciclo Adaptativo”, todo sistema apresenta um equilibrio por um
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determinado periodo, onde, em suas fases de desenvolvimento acaba por acumular
vulnerabilidades e fragilidades em suas fases iniciais, originando-se as perturbacdes

e seu colapso.

Figura 2 — Representacdo das fases do Ciclo Adaptativo

Fonte: Holling e Gunderson (2002)

O ciclo de desenvolvimento de um sistema inicia com uma fase de
colonizagdo ou estabelecimento (fase r), como ja mencionado, seguido por um longo
periodo de crescimento gradual que pode levar o sistema a uma condicao
relativamente estdvel (fase K). No entanto, durante essa fase de estabilidade, o
sistema tende a acumular suscetibilidades, tornando-se progressivamente mais
suscetivel a perturbagbes. Eventualmente, uma perturbagdo significativa pode
causar um colapso rapido e substancial (fase Q). A parte posterior do ciclo,
caracterizada por esse colapso, é mais rapida, pois a libera¢ao de recursos permite a
reorganiza¢ao dos ativos acumulados, dando inicio a um novo ciclo de colonizagao e
crescimento Buschbacher (2014). Dessa forma, o Ciclo Adaptativo deixa claro que o

equilibrio em qualquer sistema é transitdrio, pois acaba por acumular fragilidades em
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seu climax, sendo inevitavel seu colapso e reorganizagao.

Na busca pela superacdao das adversidades originadas pelo colapso do
sistema, emerge o conceito de resiliéncia. Esse conceito € amplo e dotado de diversas
interpreta¢bes, em diversos campos das ciéncias como na ecologia, engenharia,
psicologia, entre outras areas do saber. Pode-se compreender o conceito de
resiliéncia comunitdria como a capacidade de uma comunidade, sistema e/ou
ecossistema de se recuperar ou se adaptar as mudancas impostas por adversidades.
Também como sendo, a capacidade intrinseca dos ecossistemas de manter os
servicos ambientais desejados, mesmo diante de condi¢bes ambientais instaveis,
sendo essas, produzidas e resultantes das atividades humanas (Folke et al., 2002).

A resiliéncia também pode ser entendida como a capacidade de um sistema
de resistir aos choques extremos enquanto mantém sua fungdo, estrutura e reacoes
essenciais. Assim, preservando sua identidade, e permitindo que o sistema absorva
as perturbacdes geradas, se auto-organizando, e desencadeando processos de
aprendizagem e adaptacdo (Walker; Salt, 2006). Por fim, para (Buschbacher, 2014) “a
resiliéncia é a capacidade do sistema manter suas caracteristicas essenciais de
estrutura e funcdao, mesmo depois de um colapso e reorganizacao”.

Para uma comunidade exposta aos riscos de desastres, quanto mais claro o
entendimento da percepcdao de sua vulnerabilidade, maior serd a resiliéncia
comunitdria e menores serdo os efeitos dos impactos. Lhomme et al. (2013) divide a
resiliéncia comunitaria em trés dimensdes (figura 3), sendo: (i) Resiliéncia proativa;
(i) Resiliéncia reativa; (iii) Resiliéncia pds-ativa.

Figura 3 — Dimensdes da Resiliéncia Comunitdria
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Resiliéncia Proativa _— Evento Gatilho

Resiliéncia Pés-Ativa — Resiliéncia Reativa

Fonte: Autor (2024)

A (i) resiliéncia proativa refere-se as préticas e fendmenos que antecedem o
evento gatilho (desastre). Nessa fase se evidencia a percepcdo e compreensdo da
comunidade em relacdo as ameacas e/ou riscos socioambientais que a mesma estd
exposta. Nessa dimensdo estao latentes todas as fragilidades que desencadeardo o
evento gatilho, levando a préxima fase do ciclo. Na dimensao (ii) resiliéncia reativa,
relaciona o saber da comunidade com as ac¢des desenvolvidas durante o evento
extremo. Tanto a reag¢do, como também a absorcdao e a recuperacao, sao
caracteristicas dessa dimensao. Ou seja, desde a iminéncia do evento, as a¢les
durante o desastre e a volta a normalidade o mais breve possivel. A dimensao (iii) é
caracterizada pela experimentacdao do ocorrido, sendo o aprendizado social
adquirido. Refere-se a governanga, com as a¢des de grupos/associa¢des mobilizadas

no enfrentamento e mitigacdo de novos desastres (Lhome et al., 2013).
7) Metodologia

A metodologia da pesquisa esta dividida em duas etapas:

(i) Descritiva/explicativa e (ii) Avaliativa.
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A etapa avaliativa foi realizada por meio de questiondrios aplicados a
populacdo afetada pelos desastres naturais tanto direta, como indiretamente no
municipio de Rio do Sul (SC). O questiondrio foi especialmente elaborado para avaliar
aresiliéncia pds-ativa da comunidade, sendo aplicado poucos dias apds a ocorréncia
do desastre. As outras dimensdes que compdem a Resiliéncia Comunitaria (proativa
e reativa), sdo de extrema importancia, sendo essas também, contempladas no
questionario aplicado.

Este foi estruturado com um total de 15 perguntas, sendo 5 delas para cada
dimensao da resiliéncia em uma escala Likert de 5 pontos no total. Dessa forma, o
nimero 1 representava discordancia absoluta e o numero 5 representava
concordancia absoluta sobre cada pergunta. Os demais nimeros representando
niveis intermedidrios de concordancia ou ndo.

Apds a fase de elaboragao e construg¢dao, o questiondrio passou pelo
processo de valida¢ao, sendo utilizado o método Q-Sort, onde juizes que possuem
conhecimento e dominio do tema abordado, possam julgar os construtos
desenvolvidos. Posteriormente, foi obtido o indice de confiabilidade da classificacao
dos juizes, medido pelo indice Kappa. Apds as etapas e processos da validacdo,
realizou-se a testagem da eficacia do questiondrio em um cenario pratico e real.

A aplicagdo dos questiondrios ocorreu em dois periodos distintos no
municipio de Rio do Sul (SC) sendo, os meses de novembro de 2023 e junho de 2024,
aplicando-se questiondrios fechados com abordagem descritiva/avaliativa e corte
transversal Unico. Os dados primarios derivados dos questiondrios foram coletados
em escolas de educacao basica do municipio, onde os estudantes levaram os
questiondrios para os pais/responsaveis responderem. Foram coletados um total de
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300 questionarios em cada periodo, totalizando 600 amostras, buscando identificar
o nivel/indicador daresiliéncia geral, bem como em cada dimensdo - proativa, reativa,
pos-ativa.

Foi analisada a resiliéncia em cada momento especifico, como também, a
comparacao das mesmas, pois, 0 cendrio que se apresentava no ano de 2023 era de
pos enchente. J4, no ano de 2024, o cendrio era de equilibrio, pois, o sistema ja estava
restabelecido a normalidade. A andlise da resiliéncia comunitdria em periodos
distintos (em cendrio de pds enchente e cendrio de equilibrio), evidenciard se o
cenario atual vivenciado influencia ou ndo no nivel de resiliéncia comunitaria.

8 Discussao dos resultados

Os indices extraidos dos questionarios no més de novembro de 2023 revelam
uma resiliéncia Proativa de 0,675, resiliéncia Reativa de 0,512 e a resiliéncia Pds-ativa
de 0,467 (figura 4). O indice da Resiliéncia Comunitaria Geral para o ano ficou com
média de 0,551. Vale destacar que, os questionarios revelando esses indices foram
aplicados logo apds a segunda maior enchente do municipio em 2023.

Figura 4 - Indices da Resiliéncia Comunitéria (2023)

indice Geral da Resiliéncia Comunitaria | 0.551
Resiliéncia Pos-ativa f 0.467
Resiliéncia Reativa | 0.512
Resiliéncia Proativa 0.675
| | | L
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Fonte: Autor (2024).

Com relagao aos resultados dos indices do més de junho do ano de 2024,
temos: uma resiliéncia Proativa de 0,616, resiliéncia Reativa 0,426 e a resiliéncia Pds-
ativa 0,378 (figura 5). O indice da Resiliéncia Comunitaria Geral para o ano ficou com
média de 0,473. Em 2024, tanto o indice geral da Resiliéncia Comunitaria, como as

suas dimensdes abordadas, baixou em comparacdo com o ano anterior (figura 6).

Figura 5 - indices da Resiliéncia Comunitaria (2024)

indice Geral da Resiliéncia Comunitaria f 0.473
Resiliéncia Pos-ativa F 0.378
Resiliéncia Reativa [ 0.426
Resiliéncia Proativa 0.616
I | | s
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8

Indices
Fonte: Autor (2024).

Na comparacao entre os anos de 2023 e 2024, a baixa do indice da resiliéncia
comunitaria e suas dimensdes (figura 6), pode estar relacionado com as adversidades
climaticas extremas enfrentadas pela populacdo em 2023, como mencionado
anteriormente. Sendo em novembro, no més em que se desenvolveu a pesquisa, o
municipio sofreu sua segunda maior enchente da histdria. Dessa forma, a resiliéncia
pJs desastre estava maior, devido aos aprendizados, desafios e impactos gerados.

Figura 6 - Comparagdo dos Indices da Resiliéncia Comunitéria (2023/2024)
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Fonte: Autor (2024).

Na comparacao entre 2023 e 2024, a reducao do nivel de resiliéncia Proativa,
indica que a comunidade estd menos preparada para o enfrentamento aos eventos
adversos. Resultando em uma possibilidade de reducdao na capacidade de
implementa¢do de acbes preventivas. Com rela¢do a queda na resiliéncia reativa,
caracteriza-se que a comunidade estd menos capaz de responder efetivamente no
enfrentamento aos eventos extremos. Dessa forma, podendo refletir em uma
reducdo na capacidade de agilizar recursos/ac6es rdpidas em meio a crise. A baixa na
resiliéncia Pds-ativa, revela que a comunidade pode ter mais dificuldade em se
recuperar e aprender com a deflagracao das adversidades. Assim, implicando mais
dificuldades na reconstru¢ao e melhorias apds os cendrios de caus.

Por fim, a baixa no indice médio geral da resiliéncia comunitdria, deixa
explicito que a comunidade como um todo estda menos resiliente, com uma
capacidade reduzida de se preparar, responder e se recuperar dos futuros eventos

adversos. As enchentes ocorridas em 2023 e a pesquisa realizada pds-desastre,
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evidencia que a resiliéncia estava maior, pelo fato de o evento extremo ainda ser
recente. Logo, no ano seguinte, ja restabelecido a normalidade no municipio a curva
do esquecimento para com a adversidade sofrida foi maior, baixando os niveis gerais

de resiliéncia da comunidade.

9 Conclusao

Arecorréncia dos registros dos desastres naturais no municipio de Rio do Sul
(SC), bem como em muitas cidades do Alto Vale e todo o Vale do lItajai, revela a
relacao conflituosa entre a acdo antrépica e o meio natural. O uso e ocupac¢ado do solo,
como também a consolidacao de seu sitio urbano, tem ocupado a planicie de
inundacao do principal rio da cidade, o Rio Itajai-Acu e seus afluentes. Ao longo de
sua histdria, as solu¢des desenvolvidas para minimizar os impactos dos eventos
extremos, em sua grande maioria, foi pautada em adaptar o meio natural ao
crescimento da cidade e a sua (des)organizacdo espacial construida. Os resultados
dos desastres naturais ocorridos, originam-se de um crescimento demografico e
urbano insustentavel, em contrapartida a comunidade local vem se tornando

resiliente frente a problematica socioambiental construida e consolidada.

Por meio da andlise dos resultados dos questiondrios observou-se que o grau
de resiliéncia da comunidade a desastres diminui a medida que se fica mais distante
do ultimo desastre. A partir dos resultados desta pesquisa, observou-se uma reducao
no indice geral da resiliéncia comunitdria e suas dimensdes. No ano de 2023 o “indice”
daresiliéncia ja ndo era elevado, sofrendo uma ligeira baixa no ano posterior. Um dos
fatores que pode contribuir para a explicacdo na reducao da resiliéncia em 2024, é o
registro de varios desastres “enchentes” no ano anterior. Ou seja, enquanto o
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cendrio e os impactos/efeitos do evento extremo ainda eram recentes, a resiliéncia
da comunidade estava aflorada, deixando-a em maior grau de alerta e preparo para
o enfrentamento das possiveis adversidades. No ano de 2024, quando o cendrio ja
era de volta a normalidade e equilibrio/estabilidade do “sistema’, os niveis de alerta,
preparacao e reacao aos desastres baixaram. Dessa forma, deixando evidente que
em momentos de equilibrio, o sistema tende a apresentar uma resiliéncia menor,
sendo necessdrio o investimento, incentivos e a¢bes para manter a resiliéncia a
desastres, ou seja, para que a populacao esteja preparada para novos eventos
extremos.

Para o aumento e permanéncia de um grau elevado da resiliéncia
comunitdria, bem como na reducao dos impactos/efeitos dos eventos extremos, se
faz necessario maiores investimentos em vdrias frentes, como: (i) politicas publicas
para uma educa¢ao ambiental critica, buscando a sensibilizacdo de que os desastres
“naturais” sdo socialmente construidos, (ii) o desenvolvimento de um plano
habitacional evitando novas constru¢bes em dreas de vulnerabilidade e onde é
possivel, (iii) realizar a remocdo de habitantes que vivem em areas de risco de
desastre. (iv) Sistemas de alerta eficazes e (v) capacitacdo da populacdo para
utilizacdo de novas tecnologias para gestdo de risco de desastre. (vi) A participacdo
dos atores sociais locais nos debates sobre as problematicas existentes, como para a
tomada de decisao é fundamental para uma governanca adaptativa. Outras
acOes/praticas e investimentos devem ser desenvolvidos e aplicados de forma
participativa, objetivando o aumento e/ou equilibrio da resiliéncia comunitaria como
um todo. Dessa forma, poder-se-3 contribuir para prevencao/mitigacdao dos impactos

e prejuizos a que a populacdo enfrentard. Enfatiza-se que estudos como esse de
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avaliacdo da resiliéncia comunitdria tornam-se cada vez mais necessdrios para
monitorar a resiliéncia frente ao agravamento dos impactos das mudancas climaticas
no Vale do Itajai (SC).
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