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RESUMO

Introducdo: A pesquisa analisa a implementacao e efetivagdo dos Direitos Humanos no Ceara,
destacando o impacto historico da colonizacdo na subalternizagdo dos povos nativos e a
evolucdo das legislacdes, como a Constituicao Brasileira de 1988. Foca-se na Secretaria dos
Direitos Humanos (SEDIH) do Cear4, criada pela Lei n® 18.310/2003 e busca entender como
as politicas publicas sdo planejadas e executadas para promover os direitos humanos,
especialmente para populagdes vulnerdveis. Objetivo: Mapear as politicas publicas voltadas
para a promogao dos Direitos Humanos na SEDIH do Cear4, compreender sua implementacao
e monitoramento, além de identificar os eixos de atuagdo voltados para as comunidades do
estado. Métodos: A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa com analise documental de
legislacdes, planos de acdo e relatorios oficiais da SEDIH. Incluiu uma revisdo tedrica baseada
no pluralismo juridico e na descolonizagdo do conhecimento para entender a aplicacdo dos
direitos humanos no contexto cearense. Resultados: A pesquisa revelou avangos e desafios na
promocao dos direitos humanos no Ceara. A SEDIH desenvolveu iniciativas significativas,
como programas para migrantes e pessoas com deficiéncia. Contudo, a efetivagdo completa
desses direitos ainda enfrenta dificuldades, especialmente para grupos vulneraveis. A
necessidade de maior monitoramento e inclusdo das vozes marginalizadas foi destacada.
Consideracoes finais: Apesar dos avangos da SEDIH, ¢ necessario um acompanhamento mais
rigoroso das politicas publicas. A incorporagdo das perspectivas dos grupos vulneraveis e a
analise empirica dos projetos em andamento sdo essenciais para melhorar a efetividade das
acoes de promogao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Descoloniza¢do; Pluralismo Juridico; Politicas Publicas;
SEDIH.

INTRODUCAO

MUnifametro



mailto:yara.lima@aluno.unifametro.edu.br
mailto:samara.pinho@professor.unifametro.edu.br

| CONEXAO UNIFAMETRO 2024
MUI\IfaI“EtI'O XX SEMANA ACADEMICA
ISSN: 2357-8645

Quando se aborda a discussdo dos Direitos Humanos é necessario retornar ao
passado colonial brasileiro, a partir do contexto de explora¢@es da terra que contribuiram para
0 cenario de subalternizacdo dos povos colonizados. Com a colonizacéo, principalmente, dos
povos latino-americanos, foi inserido — por meio da violéncia — uma cultura juridica importada,
sem "interesse algum em salvaguardar os direitos e as culturas plurais dos povos nativos do
novo continente” (SPINIELI, 2020). Assim, as leis naturais e a propria possibilidade de
emancipacao social e juridica ndo foram possiveis aos povos colonizados. Suas herancas tanto
de organizacdo social, cultural e politica foram suprimidas, concedendo espacgo para um direito
positivista e conservador.

Com o avanco da sociedade, muitas modificagdes no campo das legislacdes foram
sendo conquistados. A formalizacdo dos direitos humanos, por exemplo, foi uma conquista,
contudo, ha dificuldades na efetivacdo desses direitos. Ou seja, embora formalizado, sua
materializagdo néo é efetiva. A Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ um marco fundamental na
consolidagdo dos direitos humanos no Brasil, pelo que trouxe avangos significativos ao
incorporar principios e garantias fundamentais de direitos humanos e sociais, como o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a saude, a educacdo e a moradia, estabelecendo esses como
direitos essenciais para todos os cidaddos brasileiros. Nada obstante, ainda ha uma desconexao
entre 0 que esta previsto na norma constitucional e o que € efetivamente vivenciado pela
populacdo, especialmente para 0s grupos mais vulneraveis.

No Ceara, destaca-se a Secretaria dos Direitos Humanos (SEDIH) criada a partir da
Lei n° 18.310 em 2003. Este 6rgdo atua na gestdo das politicas publicas direcionadas aos
Direitos Humanos no Estado, além de realizar acGes, articulagdes e estudos no campo do direito
civil, politico, social, econémico, promocdo da igualdade de direitos e oportunidades. Nesse
caminho, a problematica da pesquisa surge na tentativa de compreender como as politicas
publicas tém sido planejadas, implementadas e efetivadas no que tange a promocao e a garantia
dos direitos humanos, especialmente para as populacées vulneraveis, no Estado do Ceara.

Dessa forma, estruturou-se o projeto a partir do objetivo geral de mapear as politicas
publicas voltadas para promocao dos direitos humanos a partir da SEDIH do Cear4, tendo como
pano de fundo uma teoria descolonizadora do conhecimento juridico quanto aos direitos
humanos. Como objetivos especificos, busca-se compreender como essas politicas estdo sendo
implementadas e monitoradas, bem como elencar os eixos de atuagédo dessas politicas publicas

no que tange as comunidades do Estado do Ceara.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, com o objetivo
de mapear as politicas publicas voltadas para a promocéo dos Direitos Humanos no Estado do
Ceard, utilizando como base as a¢es desenvolvidas pela Secretaria dos Direitos Humanos
(SEDIH). O estudo concentrou-se na andlise documental de legislacfes, planos de acao,
relatorios e outros documentos oficiais emitidos pelo governo do Estado (por meio de consulta
ao site oficial: https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/), permitindo identificar os eixos
centrais de atuacao das politicas publicas na promocéo dos direitos humanos. Ressalte-se que,
inicialmente, este projeto focava em analisar a Secretaria Especial da Mulher e dos Direitos
Humanos da cidade de Maracanal (CE), mas por falta de retorno aos diversos contatos, optou-
se por modificar o campo de pesquisa e ampliar para a SEDIH.

A andlise documental constituiu o foco principal da investigagdo. Foram
examinados documentos como leis estaduais, decretos e relatérios de execucdo das politicas,
com especial atencdo para os que tratam diretamente da defesa e promocdo dos direitos
humanos. Esses documentos foram fundamentais para compreender as diretrizes que orientam
a SEDIH e mapear as areas prioritarias de intervencdo do governo estadual. As anélises
permitiram identificar a distribuicdo dos recursos e as estratégias adotadas para implementar
essas politicas, bem como as comunidades e grupos populacionais diretamente afetados por
elas.

A pesquisa foi realizada a partir de uma perspectiva teérica do pluralismo juridico,
conforme abordado conforme Spnieli (2018), como uma alternativa vidvel no campo da
producdo do conhecimento, bem como a descolonizagdo do conhecimento discutida por Grada
Kilomba (2020). Além disso, tem-se as contribuicGes de Piovesan e Magnani (2022), que
apresentam a realidade brasileira a partir de julgamentos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para expor as desigualdades sociais e suas intersecces no pais. Essa abordagem foi
essencial para entender como os direitos humanos séo interpretados e aplicados em diferentes
contextos sociais e culturais dentro do Estado do Ceard. O pluralismo juridico permite
reconhecer a coexisténcia de mdaltiplas normatividades e a forma como diferentes grupos
interpretam e vivenciam o conceito de direitos humanos, evidenciando a importancia de

politicas publicas que contemplem a diversidade sociocultural cearense.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Inicia-se esta andlise com algumas considera¢des de Grada Kilomba (2020) em
"Descolonizando o conhecimento”. A autora apresenta que a memdria, atraves da imagem da
Escrava Anastacia amplamente difundida sobre o periodo escravagista, institui uma imagem
‘que se torna impossivel esquece-lo’. Anastacia é apresentada como um simbolo da
escravizacdo, uma mulher negra que tem uma mordaca em sua boca e é justamente essa
mordaca que inquieta. Grada questiona: "Quem pode falar? Quem néo pode? E acima de tudo,
sobre 0 que podemos falar? Por que a boca do sujeito Negro tem que ser calada?”. A analogia
¢ que a mordaga tem como fungao principal ‘implementar um senso de mudez e de medo’.
Esses sujeitos negros escravizados sao colocados como ‘O Outro’, o colonizado, silenciado, 0
desconhecido. O falar e 0 ouvir sdo coisas que precisam de um enunciador e um receptor, sendo
0 ouvir a ‘autorizagdo para quem fala’. E dai, indaga-se novamente ‘Quem pode falar?’, pois
alguém precisaria ouvir. E ouvir relaciona-se com o poder de ditar as regras da enunciacao.

E partir dessa analogia que se caminha para o entendimento dos direitos humanos.
Falar e ser ouvido em sociedade perpassa por relacdes de poder. Sujeitos que foram,
historicamente, colocados como inferiores e/ou marginalizados tem sua fala, muitas vezes,
silenciada ou ndo ouvida. Assim, o proprio conhecimento para produzir e aplicar leis, por
exemplo, é formulado e aplicado de acordo com as relaces de poder de uma sociedade.

Piovesan e Magnani (2022) apresentam um viés dos Direitos Humanos através da
desigualdade social, especificadamente sobre como a pobreza impacta essa desigualdade social
que é um desafio estrutural do Brasil. Assim, a efetivacdo dos direitos humanos acaba por
encontrar desafios. Em 11 casos que o Brasil foi condenado na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2 casos mencionam a pobreza como fator estruturante. Com isso, pode-se indagar se
o0 Brasil se conduz positivamente ou negligencia os casos de violagdo dos direitos humanos no
pais. Sabe-se que as discussdes e introducdo na legislacao brasileira sobre a tematica é recente,
e isso reforca a fragilidade que o Brasil tem de compreender a dimensédo das condicGes basicas
de dignidade humana de sua populagéo.

Os dois casos que citam a pobreza na condenacao do Brasil na Corte Internacional
sdo referentes a trabalho escravo no Norte do pais, e 0 outro em rela¢éo a condic¢Ges de trabalho
improéprios, principalmente para mulheres e criangas, denotando condigdes precérias e de risco
a vida, além do trabalho infantil no Nordeste do pais. Esses casos evidenciam a falta de
fiscalizacdo e amparo a populacdo mais vulneravel que acabam por se submeter as condicGes

improprias de trabalho para ganhar alguma forma de sustento. Os Direitos Humanos enquanto
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um direito universal e que perpassa para além da Constituicdo brasileira, reforga 0 quanto o
Brasil ainda ndo avangou acerca da sua efetivacdo na realidade de sua populacao.

Ao enveredar na busca de como caminha os Direitos Humanos na realidade
brasileira, realizou-se um recorte para o Estado do Ceard, especificadamente pelo olhar da
SEDIH, a fim de analisar como anda a promocdo, contrugdo e amparo dos direitos humanos
dessa localidade especifica. E importante ressaltar, que neste trabalho se acredita, assim como
o pluralismo juridico compreende, que as praticas juridicas ndo precisam ser limitadas ou
restritas pelo Estado. Existe uma pluralidade de fontes do direito e o Estado ndo € o Unico que
detém de poder para seu planejamento e execucao. Mas, nesse momento, necessita-se analisar
como o Estado esta propondo essas politicas publicas para posteriormente, podermos analisar
como elas chegam e sdo vivenciadas e percebidas pelos cidadaos.

A SEDIH em seu Planejamento Estratégico 2024-2027 estrutura a Secretaria em
‘Secretaria Executiva de Direitos Humanos’ e ‘Secretaria Executiva de Planejamento ¢ Gestao
Interna’. E também elenca 12 objetivos estratégicos que culminam em Projetos estratégicos
especificos a serem desenvolvidos durante esse periodo. Os objetivos sdo: Promover o
envelhecimento ativo e saudavel com protagonismo da pessoa idosa; Combater a violéncia
contra a pessoa idosa; Combater a violéncia contra a pessoa idosa; Promover a acessibilidade a
informacdo, ao mercado de trabalho e aos espacos publicos; Promover a acessibilidade a
informacdo, ao mercado de trabalho e aos espacos publicos; Promover a acessibilidade a
informacdo, ao mercado de trabalho e aos espacos publicos; Promover a justica social para o0s
migrantes e refugiados; Aprimorar a gestao institucional, o controle interno e a governanca,;
Fortalecer o Observatério de Direitos Humanos; Fortalecer a comunicagdo interna e externa;
Fortalecer a gestdo de pessoas; e Prover recursos tecnolégicos, materiais e logisticos.

Além disso, 0 érgdo conta com a Coordenadoria de Politicas Publicas dos Direitos
Humanos (COPDH) que é responsavel pela articulacdo de promocdo e educacao na tematica,
atuando diretamente na promocao dos Direitos Humanos. Estdo vinculados a ela competéncias
de diferentes areas e seguimentos, a saber: Centro de Referencia e Apoio a Vitima de Violéncia;
Eixo de Combate ao Trabalho Anélogo a Escraviddo; Eixo de Memoria, Verdade e Justica;
Justica Restaurativa, Medicacdo de Conflitos e Cultura de Paz; Nucleo de Enfrentamento ao
Desaparecimento de Pessoas; Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e
Enfretamento ao Trafico de Pessoas; e Programa de Protecdo a Pessoas Ameagadas.

Em 2024, a Secretaria dos Direitos Humanos do Ceara (SEDIH) promoveu diversas

acOes voltadas a promocéo de direitos humanos. Entre as iniciativas, destacam-se a inauguragéo
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do Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante em Fortaleza, a programacao
especial em comemoracdo aos 45 anos da Lei da Anistia, a oferta de cursos profissionalizantes
para migrantes e refugiados em parceria com o Senac, reunides intersetoriais para discutir os
direitos das pessoas com deficiéncia, além da participacdo em foruns de seguranca publica para

fortalecer politicas de protecdo a pessoas ameacgadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que, embora existam dificuldades na efetivacdo de alguns
direitos, especialmente entre grupos vulneraveis, a SEDIH tem promovido iniciativas
importantes. A criagdo de programas voltados para migrantes, refugiados e pessoas com
deficiéncia € um destaque positivo. Essas iniciativas mostram um esforco concreto para ampliar
0 impacto das politicas e criar um ambiente mais inclusivo. Demonstrou-se, portanto, 0s
desafios como também os avancos dessas politicas no Ceara.

Além disso, o fortalecimento da comunicacao e da gestao interna da SEDIH reflete
0 compromisso com a dignidade humana e a promocdo da justica social, além do
comprometimento com as peculiaridades do Estado cearense. No entanto, é necessario
intensificar o monitoramento das acGes para garantir que estejam atingindo efetivamente as
comunidades mais necessitadas, sob a perspectiva de sua linguagem epistemoldgica. Essas
iniciativas sdo um passo significativo na promocdo dos direitos humanos, mas é essencial que
as acdes sejam continuamente aprimoradas e acompanhadas. A incorporacdo das vozes dos
grupos marginalizados sera crucial para o sucesso dessas politicas publicas no futuro.

Essa pesquisa também almeja ter continuidade para visualizar, a partir dos projetos
vigentes, como eles chegam e séo recebidos por seu publico, focalizando em uma analise

empirica acerca da acdo promovida pela SEDIH.
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