Programa Escola Viva: antecipac¢ao da reforma do Ensino Médio?

Este trabalho busca compreender a regulamentacéo da reforma do Ensino Médio na politica
educacional do estado do Espirito Santo, destacando a implementacéo do programa escola de
turno Unico “Escola Viva” como uma inovagdo proposta pela Secretaria de Estado da
Educacao. O programa Escola Viva foca o aluno como protagonista do seu processo de
aprendizado a partir das suas escolhas, do seu projeto de vida, promovendo inovacfes
pedagdgicas e de gestdo, voltado ao desenvolvimento de competéncias para o século XXI. Em
seu percurso metodolégico adotou-se os principios da pesquisa qualitativa tendo como
referencial investigativo o materialismo historico dialético, e a analise dos pressupostos legais,
a Lei da Reforma do Ensino n°® 13.415/2017 e a Lei Estadual Complementar n® 799/2015. Este
estudo evidencia que a Reforma do Ensino Médio, com suas propostas de mudangas e
precarizacdo do ensino médio brasileiro, ja estava se materializando em alguns estados com a
implantacédo de politicas educacionais que nao garantem o direito a educacdo e 0 acesso a
esta etapa de ensino a todos os jovens. O trabalho conclui que o Programa Escola Viva,
representa uma escalada rumo a consolidagdo do “Novo Ensino Médio”.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma. Ensino Médio. Programa Escola Viva.
INTRODUCAO

Este estudo é parte de uma pesquisa de Mestrado que investiga 0 processo de
antecipacdo da Reforma do Ensino Médio, aprovada por meio da Lei n°
13.415/2017, encaminhada ao Congresso Nacional via Medida Proviséria n°
746, propondo sérias mudancas nesta etapa da educacdo. Tanto a MP e
posteriormente sua conversao na lei provocaram uma serie de manifestacdes
contrarias entre 0s Vvarios segmentos sociais e educacionais. O governo
justificava a necessidade da reforma argumentando que o Ensino Médio nao
cumpria seu papel social estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, n° 9394/96, além da necessidade de praticas pedagdgicas
inovadoras e de um curriculo que favorecesse um dialogo dos jovens com o
setor produtivo, oferecendo uma formacdo qualificada para impulsionar o
desenvolvimento econémico do pais. Nao por acaso, os apoiadores da reforma
foram os empresarios, representados pelo Sistema S, Instituto Unibanco,
Instituto Airton Senna entre outros, que acabaram sendo 0s principais

defensores da proposta.

No estado do Espirito Santo, as propostas de mudancas na politica
educacional da rede estadual de ensino seguiram um caminho parecido com o
cenario nacional. Desde sua campanha eleitoral (2014) o atual governador
Paulo Hartung ja anunciava o projeto “Escola Viva”. Um projeto polémico e
contraditorio que despertou desde o inicio resisténcias na sociedade, na

comunidade educacional e até em alguns politicos. Mesmo sem um debate



com a sociedade e desconsiderando os movimentos de resisténcias, é
instituido o “Programa Escola Viva”, através da Lei Complementar n® 799/2015,
estabelecendo o Programa de Escolas Estaduais de Ensino Médio em Turno
Unico, com o objetivo de planejar, executar e avaliar um conjunto de acdes
inovadoras em conteudo, método e gestéo, direcionadas a melhoria da oferta e
da qualidade do ensino médio na rede publica do Estado. O Programa tem
como um de seus gestores a ONG empresarial Espirito Santo em Acao, sendo
dirigido pela entidade de carater privado Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacéao (ICE).

No estudo das normatizacfes, tanto da Reforma do Ensino Médio quanto do
Programa Escola Viva, é possivel perceber uma correlacdo de forcas e as
disputas que se colocam para além do campo educacional, perpassadas pelo
econdbmico e pelo social. As politicas educacionais no Brasil sempre foram
influenciadas pelo capitalismo, e neste momento de crise o capital procura se
reinventar para garantir sua manutencdo e para isso sdo implementadas
reformas. E neste cenario de crise se tornou urgente reformar o ensino médio,
como forma de atender aos interesses de mercado, desconsiderando o papel
humano e social da educacéo, olhando para os jovens como estoque de mao
de obra (GONCALVES, 2017).

Desse modo, compreender o contexto politico, econdmico, social e suas
relacdes, é relevante para captar o desenvolvimento e desdobramentos da
reforma do ensino médio, tanto nacional como local. E neste espaco dialético
que se definem suas intencdes, contradicdbes e as diferentes praticas
resultantes das ac¢des empregadas por cada um dos sujeitos envolvidos. De
um lado um projeto educacional, que deveria garantir aos jovens o direito a
uma educacédo de qualidade, de outro os interesses mercadol6gicos orientados
pelo capital, pleiteando uma educacdo flexivel', no tempo escolar, na

organizacao curricular e na formacao dos estudantes.

Faz-se necessario uma busca dos elementos (onde, quem, como, por qué) que

explicitam essas relacdes e resultam na elaborac&o de politicas educacionais.

' 0 termo flexivel utilizado como desregulamentacdo, precarizagdo e instabilidade, permitindo exclusao
e desigualdade social. Flexibilizar uma politica pode ser falta de consenso sobre ela. (KRAWCZYK)



Nessa busca, a hipotese que surge € a de que a implantacdo da escola em
tempo integral na rede publica do Estado do Espirito Santo antecipou a
Reforma do Ensino Médio em nivel nacional. Houve um processo de
reconfiguracdo do Ensino Médio? Que relacdes se estabeleceram a partir da

configuracdo no estado com a politica nacional?

Analisar como essas politicas se movimentam, se articularam, identificando
suas caracteristicas comuns, bem como os embates e disputas que ganharam
evidéncia no periodo, é um desafio para ampliar a compreensdo sobre o0s

limites, possibilidades e avancos entre ambas as legislagdes.

A busca por apreender este movimento em sua formagao e intencionalidades,
nos fez perceber a que a compreensao dialética dos fatos € o ponto de partida

para a pesquisa, dada a necessidade de compreender sua totalidade.

METODOLOGIA

Para fundamentar este estudo se prop6e o método materialista histérico e
dialético, por ser um enfoque tedérico que pode contribuir para o
desenvolvimento desta pesquisa numa perspectiva critica.
“E sem davida, necesséario, distinguir o método de exposicdo
formalmente, do método de pesquisa. A pesquisa tem de captar

detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de
evolucao e rastrear sua conexao intima.” (Marx, 1988 p.26,).

Uma das contribuicbes dessa concepcdo teodrica € uma visdo critica da
realidade, suas relacbes e contradicBes, particularidades e detalhes
reconhecendo que esses elementos fazem parte de um todo estruturado e
dialético, contribuindo para investigar a politica educacional na sua totalidade.

Esta opcao teorica se justifica por compreender que o modo de producao
capitalista continua produzindo desigualdades sociais e econémicas, e mais do
que nunca se faz necessaria uma analise critica dessa realidade e sua
transformacdo, compreendendo o0s condicionantes historicos, politicos,

econdmicos e sociais desse processo.

Entendemos que a contribuicdo do marxismo para a pesquisa de politica
educacional deve ser considerada a partir do nivel de compreenséao geral, do

qual a educacéo é integrante, para o conhecimento da totalidade social,



Na realidade, totalidade nado significa todos os fatos. Totalidade
significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
gual um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a
ser racionalmente compreendido. Os fatos sdo conhecimento da
realidade se sdo compreendidos como fatos de um todo dialético —
isto €, se ndo sdo atomos imutéveis, indivisiveis e indemonstraveis,
de cuja reunido a realidade saia constituida — se sdo entendidos
como partes estruturais do todo (KOSIK, 1976 p.35-36).

Trazer essas contribuicbes para a compreensao da politica educacional no
movimento da contradicdo dialética na sua totalidade pressupde trazer ao
dialogo a historia do ensino médio que é marcado pela dualidade estrutural.

A perspectiva da totalidade é fundamental para se captar a dialética do real na
forma de um conhecimento que, s6 assim, poderia ser considerado cientifico,

exigindo entender o processo historico de construcao.

Ciavatta (2001), ao discorrer sobre a totalidade social pela acdo dos sujeitos

sociais alerta para o fato de que a compreensdo de totalidade esbarra em

algumas distorcoes:
Uma é a aproximagdo seméantica com o totalitarismo de esquerda ou
de direita, evocado justamente, como um cerceamento absoluto a
dignidade humana. Outra dificuldade é a compreensao equivocada de
que a totalidade tem o sentido de tudo, 0 que inviabiliza um processo
sério de conhecimento. No sentido marxiano, a totalidade é um
conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto com suas

multiplas rela¢des ou, ainda, um todo estruturado que se desenvolve
e se cria como producédo social do homem (Ciavatta, 2001, p.132).

A utilizacdo de totalidade na pesquisa contribui para o entendimento que a
realidade é uma totalidade concreta, que no movimento da contradicdo
dialética essa totalidade € formada por um conjunto de fatos que se constituem
de diversas partes, que ndo é a soma das partes, mas que se relacionam entre

Si.

A analise documental nos possibilitou perceber as relacdes em questdo e
segundo Gil (1991), a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens
como procedimento de coleta, destacando o fato dos documentos se
constituirem como uma rica e estavel fonte de dados. No entanto, Marconi e
Lakatos (2002) alertam que nesse tipo de investigacdo o pesquisador deve

considerar o contexto sécio-politico em que os documentos foram elaborados.



Shiroma, Campos e Garcia (2011) ratificam que na analise dos documentos
que sustentam uma politica educacional, € necessario compreender as
disputas e como as mesmas marcam a producao documental. Tal producédo se
constitui de intencionalidades politicas e, nessa perspectiva, algumas
consideracfes desses pesquisadores foram norteadoras na analise dos
documentos sobre as politicas educacionais para o ensino médio, pois:
1) Os documentos de politicas contém ambiguidades, contradi¢cdes e
omissdes que fornecem oportunidades particulares para debates no
processo de sua implementacao; 2) os textos precisam ser lidos com
e contra outros, ou seja, compreendidos em sua articulacdo ou
confronto com outros textos; 3) o uso constante da retdrica e a
atribuicdo de diferentes significados e sentidos aos “termos-chave”
(Bowe; Ball; Gold, 1992); 4) a intertextualidade é uma dimenséao
constituinte dos textos da reforma educativa, uma vez que 0s
discursos sobre educacdo vém sendo colonizados por significados

originarios de outras formas. (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2011, p
224)

Com essas informacbes, é preciso avancar na andlise e relacionar o0s
elementos constituintes com os interpretativos teoéricos, para apreender os
nexos e as contradicbes na investigacdo para chegarmos a compreensao do

real.
RESULTADOS

A atualidade do tema nos impde limites sobre o presente estudo que ainda néo
nos permitem aprofundar as transformacdes e impactos trazidos pela Reforma
do Ensino Médio. Este estudo nos leva a duas constatacfes: o primeiro € que o
programa Escola Viva, faz parte de um conjunto de politicas semelhante a
proposta pelo governo federal, com participacdo da iniciativa privada e
desconsiderando a participacdo social. O segundo é que diante do destaque
em nivel nacional do Estado, durante a crise econdmica, a lei da reforma
possui correspondéncias com o programa estadual, desde sua conducéo até

os elementos que compde a legislacéo.

Assim, em ambos o0s casos se afirma a necessidade de mudancas na oferta do
ensino medio, livrando a educacao publica do fracasso pelo qual passava. No
entanto, € preciso compreender, que a reforma proposta ndo esta embasada
na busca de uma educacdo de qualidade, mas alicercada nos interesses

mercadologicos ocultos na formacdo dos jovens e na manutencdo de uma



educacao que consolide e delimite claramente as classes sociais existentes no

pais.
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