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RESUMO

Este estudo busca compreender a politica de accountability e avaliagdo no contexto da escola publica,
com foco especial em como a gestdo escolar incorpora e ressignifica os sentidos das avaliagbes
externas no cotidiano escolar. A metodologia baseia-se em estudo bibliografico, analisando autores
que discutem os pressupostos das politicas de accountability e avaliagdo na gestdo escolar. Os
resultados indicam que as avaliagbes externas impactam significativamente as praticas escolares,
impondo uma légica restritiva e punitiva que desafia a autonomia dos gestores. No entanto, observa-se
que esses gestores buscam ressignificar essas politicas, negociando e adaptando suas praticas para
superar os efeitos negativos. Diante desse cenario, conclui-se que é necessario refletir sobre
alternativas que valorizem uma educagéo critica, indo além das limitagbes atuais e contribuindo para
ampliar o debate sobre a gestdo escolar e as politicas de avaliagdo no Brasil.
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INTRODUGAO

O estudo apresenta os resultados parciais de uma pesquisa desenvolvida no
ambito do Programa de Iniciagao Cientifica financiado pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Alagoas (Fapeal). A pesquisa situa-se no campo das politicas
educacionais, analisadas sob a lente das reformas de carater neoliberal iniciadas em
1990, com recorte na consolidagao e nas implicagcdes da Iégica de accountability na
educacéo publica e, especialmente, na gestao escolar.

Os estudos tedricos (Afonso, 2012; Alavarse, 2014; Sobrinho, 2004) tém
evidenciado as avaliagdes externas como instrumentos indispensaveis para os
mecanismos de controle dos resultados que mensuram a qualidade da educacéao
publica. Essa configuragao resulta da influéncia mercadolégica presente nas politicas
educacionais brasileiras desde o lancamento do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado em 1995, no mandato do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

Dessa forma, esse periodo foi marcado pela consolidacdo da transicdo um
modelo burocratico para um modelo de gestao gerencial, inspirado na Nova Gestao
Publica (NGP). A adocdao de um novo modelo baseado no desempenho foi
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amplamente difundida pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial e a

Organizagdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que
condicionaram 0s recursos a responsabilizagao por resultados.

Essa logica evidencia-se no Brasil por meio da incorporagéo e consolidagéo
das avaliacdes externas, das metas em busca de rendimentos e resultados, além dos
dispositivos de responsabilizacdo. Constata-se que, tanto os organismos
internacionais, quanto os interesses privados nacionais representados pela légica
neoliberal sdo beneficiados com a substituicdo do modelo burocratico por um modelo
gerencialista, quando o Estado se reestrutura e redefine seu papel, atuando entéo
como regulador e avaliador dos servigos publicos (Afonso, 2007).

Assim, emergem as chamadas politicas de accountability, — estratégias de
natureza administrativa baseadas na prestacao de contas e responsabilizacdo. — Nao
sendo exclusiva do ambiente corporativo, tais politicas atingem o campo educacional.
Os sujeitos escolares, em destaque os gestores, tornam-se submissos aos resultados
obtidos nos exames padronizados. Contudo, mesmo que a definicdo do termo esteja
associada aos principios empresariais de transparéncia, fiscalizagcao e prestacao de
contas (Schneider; Nardi, 2015), sua aplicagédo nas politicas educacionais se restringe
a légica da punicao e da vigilancia. (Afonso, 2007).

Sob essa perspectiva, chega-se ao argumento de que a gestdo escolar
torna-se alvo central das politicas educacionais norteadas pelos ideais neoliberais. Se
por um lado tem como dever garantir os resultados esperados pelas avaliagbes
externas, por outro lado, os gestores enfrentam desafios costumeiros da escola
publica, como a precarizagdo das condi¢gdes de trabalho e principalmente o
tensionamento entre pedagdgico democratico e o gerencial.

Por fim, entende-se uma problematica, a de que ao desviar o foco da real
funcado da escola, que é de formacao integral dos cidadaos, em seres ativos e criticos
diante de sua realidade (Fernandes; Freitas, 2007) compromete o projeto
politico-pedagdgico das instituicbes e esvazia a dimensdo democratica da gestao
educacional defendida por Libaneo (2015). Além disso, ao reduzir a educagao a
resultados e metas, apaga-se os deveres fundamentais como o compromisso ético e a

construcao coletiva do conhecimento.

OBJETIVOS
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O estudo busca compreender as politicas de accountability e avaliagdo no

contexto da escola publica, com énfase em analisar como a gestdo escolar tem
incorporado e/ou ressignificado o papel das avaliagdes externas no cotidiano escolar.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Partindo do entendimento de que as politicas publicas ndo sdo neutras, mas
sim carregam intencionalidades politicas e ideoldgicas, busca-se compreender como
a légica da responsabilizagéo por resultados tem produzido efeitos no papel do gestor
escolar. Como suporte teorico, sdo evidenciados os estudos sobre as politicas de
accountability e avaliagcdo educacional (Afonso, 2012; Nardi, 2019; Schneider;
Rostirola e Vazquez, 2021), que apontam sua relagéo direta com os processos de
regulagdo por resultados no contexto das reformas educacionais de inspiragao
neoliberal.

Entende-se que ao implantar a I6gica empresarial no campo educacional, a
cultura das avaliagdes resultam na logica da responsabilizagao (Freitas, 2014)
associada ao uso de indices como o indice do Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB), que tem pressionado as escolas a adotarem distintas praticas pedagdgicas
voltadas exclusivamente para o desempenho dos discentes nos testes padronizados,
desqualificando os diferentes atores que compdem a comunidade académica, assim
como suas respectivas realidades.

Nesse cenario, a gestdo escolar deixa de ser pensada como espago de
mediacao democratica e perde sua fung¢ao social formativa (Veiga, 2013), assumindo
um modelo tecnicista, sendo constantemente cobrada por resultados numeéricos
(Chirinéa; Brandao, 2015). A priori, o referencial tedérico auxilia no entendimento de
que as avaliagdes em larga escala e as politicas publicas direcionadas a educagao
impactam o trabalho dos gestores escolares ao exigir o cumprimento de metas e a
mediacao entre as leis e o projeto politico pedagdgico (PPP).

Assim como o avango das parcerias publico-privadas (PPPs) (Céa, 2022;
Freitas, 2012) que s&o inspiradas nos principios da Nova Gestdo Publica, que
transferem a condugéo de politicas publicas a agentes privados, evidenciando cada
vez mais a troca dos papéis onde o estado torna-se minimo e terceiriza suas
atribuicdes, comprometendo a autonomia das redes publicas e redirecionando os

sentidos da gestao escolar.
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PROCEDIMENTOS ETICOS E METODOLOGICOS

No que se refere aos procedimentos metodolégicos deste trabalho, a
pesquisa é de natureza qualitativa, com destaque para a pesquisa bibliografica como
ferramenta fundamental para a compreensado aprofundada do objeto de estudo.
Nesse sentido, reafirma-se a importancia da pesquisa bibliografica ancorada em Lima
e Mioto (2007, p.44), que a definem como um procedimento metodoldgico essencial
para a produgdao do conhecimento cientifico, especialmente em areas pouco
exploradas, ao permitir a postulacdo de hipoteses e interpretacdes que orientam
investigacdes subsequente.

Diante disso, a pesquisa bibliografica foi construida a partir da analise de
produgbes académicas ja consolidadas nesse campo de estudo. Foram estudados
textos, artigos e livros sobre a tematica investigada: as politicas de avaliagéo e
accountability. Para o tratamento dos dados coletados utilizou-se a analise de
conteudo conforme proposta de Bardin (1977). A anélise de conteudo aplicada aos
textos possibilitou a sistematizagado de categorias centrais da pesquisa, tais como: a
influéncia das avaliagbes externas na gestdo escolar e a relagdo entre

responsabilizacao e financiamento da educacao.

RESULTADOS

Os resultados parciais da pesquisa evidenciaram o surgimento, a adogao e o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa cuja obsesséo é pautada nos resultados
das avaliagbes em larga escala como instrumento norteador para a criagcdo e
consolidagao das politicas educacionais (Afonso, 2007). Os efeitos advindos desse
cenario repercutem de modo punitivo e prejudicial as escolas que nao alcangam
resultados positivos no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), como
a competicdo entre instituicbes, docentes e discentes, rankings, punigbes e
bonificagdes que reforcam a ideia da meritocracia e ignoram as inumeras realidades
escolares (Sobrinho, 2004; Alavarse, 2014).

A pesquisa demonstrou a trajetoria das reformas educacionais a partir da
década de 1990, influenciadas pela Nova Gestdo Publica, ao promover a
consolidagao das politicas de accountability, pressionando por resultados ao tornar o
rendimento escolar o principal parametro da “qualidade” educacional. O IDEB torna-se,
entdo, o indicador da logica de qualidade e bons rendimentos, ao sintetizar
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desempenho e fluxo escolar dentro de uma métrica de referéncia para metas

institucionais e como critério para o repasse de recursos.

No estado de Alagoas, utilizado como exemplo, os dados do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) 2023 demonstram indicadores da queda
progressiva dos resultados educacionais ao longo das séries escolares. O IDEB dos
anos iniciais do fundamental € 6, torna-se 5 nos anos finais e atinge nota 4 no ensino
médio. Esses dados reforcam as limitagdes da politica de responsabilizagcao ao
desconsiderar as desigualdades existentes. Sobrinho (2004) aponta que a qualidade
da educacao ndo deve ser reduzida a numeros, e responsabilizar a comunidade
académica pelos resultados obtidos apenas reforga a logica punitiva e meritocratica.

No epicentro da pesquisa, encontra-se a gestao escolar que emerge como
alvo e agente reprodutor central das politicas de accountability. A literatura estudada
demonstra uma visdo panoramica quanto a atuacdo dos gestores frente a logica
performativa; nota-se a adogédo de estratégias como aplicagdo de simulados,
replanejamento do calendario escolar, formagédo docente centrada nas habilidades
cobradas nas avaliagbes externas. A pressdo para atender as demandas das metas
provoca a fragmentacdo do Projeto Politico-Pedagdgico e o esvaziamento do papel

democratico da gestéo (Libaneo, 2015).
CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da analise da literatura, percebeu-se que a politica de accountability
educacional no Brasil esta fortemente vinculada as avaliacbes externas e ao uso de
indicadores como o IDEB, para monitoramento da qualidade do ensino. Os textos
analisados evidenciam que essas politicas se inserem em um contexto neoliberal, no
qual ha uma crescente responsabilizagdo dos gestores e professores pelos resultados
educacionais, frequentemente sem a devida consideracao das condi¢des estruturais e
sociais que influenciam o desempenho dos alunos e, consequentemente, afetam o
indice de aprovacgao e a concepcao de “qualidade educacional”.

Observou-se, ainda, uma critica recorrente a excessiva énfase na
mensuragao de resultados por meio de avaliagdes externas. Os autores discutem
como essa abordagem pode induzir a praticas pedagdgicas restritivas, voltadas
exclusivamente para a preparacgéo dos alunos para os exames, em detrimento de uma

formagdo critica. Essa logica intensifica o esvaziamento do Projeto
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Politico-Pedagdgico das escolas, limita a autonomia dos docentes e aprofunda as

desigualdades ja existentes no sistema educacional.

Desse modo, torna-se evidente a necessidade de refletir sobre os efeitos
dessas politicas na gestado escolar e sobre a necessidade de construir caminhos
alternativos, pautados em uma educagao democratica e comprometida com a fungao
social formativa das escolas.
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