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1 INTRODUCAO

A definicao da agenda governamental ¢ uma etapa essencial do ciclo de politicas
publicas, pois determina quais temas receberdo atencdo prioritaria por parte do governo
(KINGDON, 1995). A analise de pronunciamentos de chefes do Executivo permite
compreender como essas prioridades sdo comunicadas a sociedade e aos tomadores de
decisdo. - de modo que um problema social venha a se tornar um problema publico.

Neste contexto, este estudo investiga o pronunciamento de posse do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva em 2003, buscando identificar os principais temas citados ou
enfatizados, permitindo a compreensdo de como eles refletem a constru¢do da agenda
governamental. Esta analise faz parte de uma pesquisa em desenvolvimento sobre a extracao
e raspagem de dados da agenda de politicas publicas a partir de pronunciamentos oficiais dos

presidentes brasileiros ap6s a redemocratizacao politica.

2 OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivos:

- Identificar os principais temas abordados no discurso de posse de 2003;

- Analisar como esses temas refletem a formulacdo da agenda governamental no
inicio do mandato;

- Explorar o potencial da analise de discursos politicos como metodologia para

compreender a priorizacao de politicas publicas.
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3 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, baseada na analise de contetdo
(BARDIN, 2011), e o material da andlise ¢ o pronunciamento de posse do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, realizado no Congresso Nacional em 1° de janeiro de 2003, em seu
primeiro mandato de governo.

A categorizagdo dos temas foi realizada com base no Codebook do projeto CAP -
Compared Agenda Project. "O Compared Agendas Project — Brasil busca sistematizar a
analise da agenda governamental no pais, seguindo a metodologia desenvolvida por
Baumgartner e Jones (2009) (CAPELLA; FERNANDES; MENDONCA, 2025)." Essa base,
¢ previamente elaborada, permitindo, assim, identificar as areas de politicas publicas
priorizadas no discurso. Dessa forma, a andlise textual seguiu as seguintes etapas:

e [eitura exploratoria do pronunciamento para identificagdo de temas
recorrentes;
e (Codificagdo dos trechos conforme categorias do codebook;

e Interpretagdo dos dados em relagdo ao conceito de agenda governamental.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise do discurso permitiu identificar cinco eixos temadticos principais no
pronunciamento de posse:

1. Combate a fome e inseguranca alimentar: O programa "Fome Zero" foi apresentado
como a principal prioridade do governo, comparado a outras grandes causas
nacionais, como a cria¢ao da Petrobras e a luta pela redemocratizagao.

2. Crescimento econOmico e geragao de empregos: A retomada do crescimento foi
apontada como um desafio central, com énfase na criagdo de empregos e no incentivo
a exportacao.

3. Reformas estruturais: Foram mencionadas a reforma da Previdéncia, a reforma
tributaria, a reforma politica e a reforma agraria, todas associadas a necessidade de
justiga social e desenvolvimento sustentavel.

4. Politica externa: Destacou-se a prioridade para a integragdo da América do Sul e o

fortalecimento do Mercosul.
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5. Etica e governanga: O compromisso com o combate a corrup¢do ¢ a defesa da
transparéncia na administragao publica foi reafirmado.

A priorizagdo da seguranca alimentar no discurso de posse indica que a agenda
governamental de 2003 focava principalmente na reducdo da pobreza e da desigualdade
social, alinhando-se as demandas eleitorais e as promessas de campanha (SOUZA, 2006).

O quadro abaixo sintetiza o resultado preliminar da andlise do discurso, contendo as
principais politicas publicas abordadas no pronunciamento, que também foram citadas acima,
seus respectivos codigos de abrangéncia, sua recorréncia de citagdo e a porcentagem em

relacao ao total.

Citacoes (total do Porcentagem

Cédigo Subcédigo cédigo) (%)
13 01e0 14 9,03

0, 05, 06, 21,
19 26, 29 14 9,03

0, 01, 03, 07,
1 99 11 7,1
21 2 11 7,1
12 0e02 9 5,81

0, 02, 07, 11,
20 99 9 5,81

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou que o pronunciamento de posse de Luiz Inicio Lula da Silva em
2003 priorizou a erradicagdo da fome como o tema central da agenda governamental. Além
disso, a énfase em crescimento econdmico, reformas estruturais e combate a corrupgdo
demonstra a complexidade dos desafios assumidos no inicio do mandato.

Este trabalho ¢ um estudo preliminar, que faz parte de uma pesquisa que analisa e
sintetiza outros elementos, como pronunciamentos, feitos, dados or¢amentarios e demais
elementos para entender os feitos do governo em questdo, permitindo uma compreensao mais

abrangente da evolugdo da agenda governamental ao longo do periodo do governo.
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