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RESUMO:

Nesta discussdo tedrico-documental centramo-nos na categoria tematica educagao escolar, recorte
de uma pesquisa do PIBIC ja concluida que analisou o discurso das politicas educacionais e
curriculares direcionadas para o professor de Letras-Libras, entdo, objetivamos entender para qual
sentido de educagéo (escolar) as politicas, orientagdes e diretrizes curriculares almejam forma-lo. A
Analise de Discurso (ORLANDI, 2010) e o Ciclo de Politicas de Ball (2011) foram adotados como
procedimentos tedrico-metodolégicos e analiticos da pesquisa. A Analise do Discurso trazendo seu
olhar analitico com relacdo aos sentidos em circulagédo no discurso e o Ciclo de Politicas trazendo os
contextos de produgdo e influéncia da politica (do discurso da politica) como as condigbes de
producdo e enunciagdo que vao revelar a que formacgdes discursivas e ideolégicas podemos
relaciona-las de modo a compreender os sentidos nelas contidos. Da analise, compreendemos que
as politicas educacionais e curriculares constroem a escola como um espacgo dividido com outras
instancias sociais que como esta perdem for¢ca de alcance de seus objetivos ao serem amontoadas
em um unico espago, seus objetivos sdo deturpados, pois mesmo que se proponha que ela seja
direito de todos, esse direito vem sendo o de adquirir conhecimentos que interessam principalmente a
esfera econbmica, enfraquecendo, e até mesmo, apagando a educagao inclusiva, voltada a
diversidade e para cidadania. Em virtude das contradicdes, quando ha o fracasso escolar, a
responsabilidade é de educadores, da sociedade e da familia, todavia podemos concluir que a
reivindicacdo que mais ressoa em seu discurso nao € outra senao a do neoliberalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Formacgao de Professores. Professor de Letras-Libras.

1 INTRODUGAO

Nesta discussdo tedrico-documental, centramo-nos na categoria tematica
educacgdo escolar, recorte de uma pesquisa do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC) ja concluida que analisou o discurso das politicas
educacionais e curriculares direcionadas para o professor de Letras-Libras. Partindo

desta categoria tematica objetivamos entender para qual concepc¢édo de educagao
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(escolar) as politicas, orientacbes e diretrizes curriculares almejam formar o
professor de Letras-Libras.

A pesquisa realizou-se no ciclo PIBIC 2021/2022 da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) e adotou como procedimentos teérico-metodoldgicos e analiticos a
Analise do Discurso (ORLANDI, 2010) e o Ciclo de Politicas (BALL, 2011 apud
MAINARDES, 2018), os quais foram empregados para analisar as politicas
educacionais federais e as orientagdes e diretrizes curriculares, datadas de 2005 a
2021, para a formacgao do professor de Letras-Libras. Os documentos das politicas
sdo norteadores da construgdo do Projeto Pedagogico do Curso, tanto o que esta
em vigor, quanto de suas (re)formulagdes, portanto, investigamos como esses
documentos constroem os sentidos para a formagao de professores, professores
de Letras-Libras inclusos, educagdo de surdos e também da categoria tematica
educacgdo escolar.

Tomando como ponto de partida estas categorias tematicas, foram realizadas
leituras, estudos e discussdes sobre as abordagens tedrico-metodoldgicas que
balizaram as analises, e a partir da posicdo na qual a educag¢édo escolar é
entendida como um direito que deve ser estendido a todos e deve ser garantido pelo
Estado. Por meio dela, o individuo tem a possibilidade de ampliar seus
conhecimentos acerca das diversas dimensdes da vida social e pode atuar
criticamente na sociedade podendo transforma-la; e o professor, por sua vez, tem
um papel representativo nesta instituicdo. Deste modo, o profissional docente de
Libras constitui um dos profissionais que compdem o ambito educacional, em que se
justifica compreender de que modo as politicas educacionais e curriculares
compreendem o seu espacgo de atuacgao.

Desta feita, as politicas educacionais sdo compreendidas como discursos que
para sua construgdo sdo empreendidas muitas disputas, concessdes e acordos da
parte de diferentes grupos de interesse. A abordagem do Ciclo de Politicas de Ball
(2011, apud MAINARDES, 2018) nos diz que a formulagdo das politicas € um
processo no qual ha trés contextos principais interrelacionados, nao temporal ou
sequencialmente dimensionados, e também ndo sao lineares: o contexto da
influéncia, o contexto da producao de texto e contexto da pratica. O contexto da
influéncia € aquele no qual ha as disputas pelos conceitos, pelas vozes que serao

incorporadas no discurso da politica. No contexto da producédo de texto, temos a
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representacdo da politica na forma de textos legais, pronunciamentos, textos
politicos etc. E no contexto da pratica, a politica sera (re)interpretada a luz das
diversas variaveis da realidade do contexto em que sera atuada.

No entendimento da Analise do Discurso (ORLANDI, 2010), as politicas ao
produzir e enunciar discursos, produzem e enunciam sentidos. Os sentidos
produzidos estdo relacionados a uma formacéo discursiva, que determina o que
pode e deve ser dito a partir da posigcao, das condigdes sdcio-historicas, a partir de
sua relacdo com a exterioridade. E porque ha formacdes discursivas diferentes que
o sentido sempre pode ser outro, mas nao pode ser todos. Dadas as condi¢cdes de
producdo, o sentido aponta para uma formacgao discursiva e ndo outra, “palavras
iguais podem significar diferentemente porque se inscrevem em formagdes
discursivas diferentes” (ORLANDI, 2010, p. 42). As formacdes discursivas estao
inscritas em formacgdes ideoldgicas, que é onde os sentidos circulam, sdo “um
conjunto de sentidos, atitudes e representacdes partilhados por um grupo especifico”
(SOUZA, 2020, p. 65).

Assim sendo, a Analise de Discurso (ORLANDI, 2010) e o Ciclo de Politicas
de Ball (2011), articuladamente, foram adotados como procedimentos
tedrico-metodoldgicos e analiticos da pesquisa. A Analise do Discurso trazendo seu
olhar analitico com relacdo aos sentidos em circulagdo no discurso e o Ciclo de
Politicas trazendo os contextos de producéao e influéncia da politica (do discurso da
politica) como as condi¢gdes de produgdo e enunciagdo que vao revelar a que
formagdes discursivas e ideoldgicas podemos relaciona-las de modo a compreender
os sentidos nelas contidos.

Nesse intento, a pesquisa foi realizada a partir do mapeamento de politicas
educacionais federais e de orientagcdes e diretrizes curriculares voltadas para a
formagdo do professor de Letras-Libras encontradas nos portais institucionais do
governo federal, datadas a partir de 2005 até 2021, periodo que justifica-se pelo
marco temporal do decreto federal n° 5.626 de 2005 que regulamentou a Lei de
Libras (Lei n® 10.436 de 2002) e criou o curso de Licenciatura em Letras-Libras e o
inicio da pesquisa. No entanto, durante o mandato presidencial de Jair Messias
Bolsonaro algumas secretarias foram extintas e os portais de entes e instituicoes

sofreram reformulagdes no que decorreu que alguns documentos sé foram
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encontrados gracas a referéncias bibliograficas que as empregaram em suas
referéncias.

A pré-selecao dos documentos empregados na analise foi realizada mediante
uma leitura flutuante na qual verificamos a pertinéncia a tematica, e ja realizamos a
exclusdo daqueles que nado tratavam do objeto de interesse da pesquisa. Neste
momento, também eram demarcados os discursos e os contextos de influéncia e
produgdo do documento. Posteriormente, realizamos a leitura integral dos
documentos e seguimos demarcando os discursos que relacionam-se as categorias
tematicas pretendidas para compor o corpus da pesquisa.

Empregando os procedimentos metodolégicos da Andlise de Discurso
(ORLANDI, 2010), enquanto realizava-se a leitura integral do corpus, realgando as
marcas textuais que construiam o sentido das categorias tematicas adotadas, este
procedimento em si, ja compunha a analise, ao decidir 0 que permaneceria ou seria
descartado.

Articuladamente com a abordagem do Ciclo de Politicas de Ball (2011), na
qual, como pano de fundo, a partir do contexto de producdo e de influéncia
apresentados, consoante o discurso identificado na analise, apreendeu-se as
formagdes discursivas a que o discurso vincula-se. Desta forma, buscamos
compreender qual(is) o(s) sentido(s) de educagao escolar o discurso das politicas,
orientagdes e diretrizes curriculares constréi(oem) enquanto espago de atuagao do

professor de Letras-Libras.

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

O mapeamento das politicas educacionais federais resultou em 14
documentos entre leis, decretos e programas nacionais, ja das orientagdes e
diretrizes curriculares resultou em 22 documentos entre pareceres e resolugdes do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Na pré-selecdo dos resultados, foram
selecionados 9 do primeiro e 19 do segundo.

Ao ler em sua integralidade os documentos, identificamos as tematicas
formacao de professores, educacgcao de surdos, educagao escolar. Em seguida,
realizou-se recortes das marcas textuais que construiam o sentido para as

categorias tematicas escolhidas. Neste trabalho, daremos destaque aos sentidos
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que apreendemos desta ultima, mas antes, vamos contextualiza-la na analise
realizada.

Em suma, para a categoria tematica formagao de professores, apreendemos
que um discurso que circunscreve a descentralizagdo de responsabilidades do
Estado, a flexibilizacdo da formagédo pretendida, maquiando as exigéncias
padronizadoras do mercado sob a justificativa da inclusdo, adog¢ao (ou proposta de)
mecanismos de regulagdo. E podemos relaciona-lo a uma formacgao ideoldgica
neoliberal, na qual o mercado econémico gerencia a educagao para formacao de
sua mao-de-obra qualificada, usando o Estado como aliado. Quanto aos contextos
trazidos pelo Ciclo de Politicas, temos no contexto de producdo de texto, que
mesmo quando sob um governo dito de esquerda, as politicas educacionais e
curriculares brasileiras carregam as marcas do discurso neoliberal o que evidencia
uma negociacdo dos sentidos entre grupos que ndo sejam politicamente de
esquerda, isto €, apesar do discurso vestir-se de uma roupagem democratica e
progressista em alguns recortes, as aliangas, acordos e concessdes do seu contexto
de influéncia significam nas politicas.

No tocante a educagao de surdos, o discurso flexibiliza a educagéo bilingue e
culpabiliza as praticas pedagogicas pelo fracasso de outras praticas que ndo sejam
essa, e enfatiza a Lingua Portuguesa, dando maior destaque a ela do que a Libras,
ressurgindo o discurso da oralizagdo, negando os aspectos culturais e identitarios da
Libras para comunidade surda. Porém, o discurso avanga ao propor a educagao
bilingue em detrimento da modalidade de educagdo especial. Como parte de um
discurso mais amplo, percebemos que os sentidos da educacdo de surdos
apresenta mais de uma voz tentando imprimir suas concepg¢des para ela, deriva
evidencia educagdo como direito e escola como espaco de inclusdo, assim sendo, a
formagado do professor de Letras-Libras pode ressignificar/atuar a politica de modo
que a partir dos deslizes, da deriva (ORLANDI, 2010) construa-se uma formacéao
mais sensivel ao real, alinhada as concepg¢des progressistas, democraticas e
inclusivas.

Sobre a educacgao escolar, os documentos trazem enunciados que constroem
o sentido de educagao de modo que a “educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1996, p. 02), esta em diversos

deles, tomando a forma de um discurso associado, principalmente, com o discurso
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que concebe a escolarizagdo como formagao apenas profissional do estudante, tais
quais “devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (ibid., p. 01),
“preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (ibidem),
“tem por finalidades (...) fornecer-lhes meios para progredir no trabalho” (ibid., p. 08),
“formacao para o trabalho” (BRASIL, 2014, p. 01), “conteudos obrigatérios e eletivos
articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte” (ibid., p. 04), “ensino médio integrado a educacgao profissional” (ibid., p. 05),
“triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio” (ibid., p. 10),
‘espaco em que, efetivamente, os alunos construam conhecimentos, habilidades e
atitudes condizentes com sua faixa etaria e as exigéncias contemporaneas da
cidadania e do trabalho” (BRASIL, 2008, p. 01), “vinculagdo entre educagao escolar,
o trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 2015b, p. 01).

Disso decorre que, para a formagdo dos alunos, ha um destaque em
conhecimentos que sao requeridos pela dimensdo econdmica em detrimento dos
demais e os instrumentos de avaliacdo tornam-se instrumentos padronizadores, o
que contradiz a proposta de educagao inclusiva e evidencia que a universalizagao
da educacdo escolar tem como finalidades a constituicio de méo-de-obra, e,
simultaneamente, a escola torna-se um espaco no qual a mao-de-obra atual deixa
0S menores sob sua responsabilidade enquanto mantém o funcionamento da
economia.

Podemos apreender isso das seguintes marcas: “dominio da leitura, da escrita
e do calculo” (BRASIL, 1996, p. 12), “areas de ciéncias e matematica, considerando
as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagao tecnoldgica e a melhoria
da qualidade da educacao basica” (BRASIL, 2014, p. 11), “O desafio consiste em
alcancarmos o nivel médio de desenvolvimento da educacdo basica dos paises
integrantes da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)” (HADDAD, F., 2008, p. 22), “parceria com organismos internacionais” (ibid.,
p. 24), “melhorar desempenho dos alunos da educacgido basica (...) instrumento
externo de referéncia, internacionalmente reconhecido” (BRASIL, 2014, p. 07), “O
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (...) constituira fonte de
informacdo para a avaliacao da qualidade da educacédo basica e para a orientagao
das politicas publicas desse nivel de ensino” (ibid., p. 02), “universalizar o Exame

Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do
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conteudo curricular (...) e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliagao
sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educagao basica” (ibid., p. 04),
“estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”
(BRASIL, 2007a, p. 01), “aferindo resultados” (ibidem), “@nfase no indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica’(ibid., p. 02). Outro ponto € que mesmo que o
discurso reforce a ampliagdo do acesso a educagédo basica (Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio), ndo percebemos a mesma intengéo quanto
ao Ensino Superior.

Quanto a quem cabe efetivar as orientacbes sobre a educagao escolar,
constatou-se recortes como “direito de todos e dever do Estado e da familia”
(BRASIL, 2007c, p. 24), “eixo estruturante da acdo do Estado” (HADDAD, 2008, p.
06) nos quais compreendemos que ha um avanco no entendimento de que a
educacao é um direito e esta na algcada do Estado prové-lo.

Porém, configura no mesmo discurso a contradicdo, em que pesam a
responsabilizagao a outras instancias, ou seja, o discurso aqui também aponta para
a descentralizacdo de responsabilidade, uma caracteristica do discurso neoliberal,
conforme observa-se em trechos tais quais “Os dados do SAEB, antes amostrais,
passaram a ser divulgados também por rede e por escola, o que tem aumentado
significativamente a responsabilizagdo da comunidade de pais, professores,
dirigentes e da classe politica com o aprendizado” (ibid., p. 20), “Aqui,
responsabilizacdo e mobilizacdo social tornam a escola menos estatal e mais
publica” (ibidem), “a cadeia de responsabilizagdo pela qualidade do ensino que
abrange tanto os gestores, do diretor ou da diretora da escola ao Ministro da
Educacao, quanto a classe politica, do prefeito ou da prefeita ao Presidente da
Republica” (ibid., p. 25, 26) e, novamente, a roupagem da autonomia para maquiar o
delegar deveres: “promover autonomia. A regra vale tanto para instituigbes de
ensino como para individuos” (ibid., p. 40).

Um outro discurso que foi notavel aponta para uma politica que sobrecarrega
a escola com demandas que s&o competéncia de outras instituigdes: “integrar os
programas da area da educagdo com os de outras areas” (BRASIL, 2007a, p. 02),
‘promover articulagdo dos programas da area da educagao (...) com os de outras
areas, como saude, trabalho e emprego” (BRASIL, 2014, p. 08). Ao trazer servigos

para dentro da instituicdo educacional que ndo estdo relacionados e nem
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comprometidos com a educagdo escolar dos alunos, que € o compromisso da
escola, ocupa-se espaco e tempo de aprendizado para suprir outras necessidades
que precisam ter seu espaco e tempo garantidos por outras instancias e politicas, no
entanto, além disso, tal medida contribui para deturpar o imaginario social do que é
objetivo da escola.

Por consequéncia desses discursos, depreendemos que o professor precisa
formar-se para formar para o trabalho, dividir seu espaco de atuagdo com outras
areas sociais e, também, sera sua responsabilizado se houver fracasso escolar. A
politica de universalizagdo da educagdo escolar negocia com interesses
politico-econdmicos que se sobressaem aos interesses dos estudiosos em
educacao, embora a politica ndo negue que todos tém direito a educagao, vemos
que o contexto de influéncia, no qual ha organismos internacionais, bancos e
iniciativa privada envolvidos, produz no contexto da producéo de texto da politica e
do dispositivo discursos que fragilizam os objetivos educacionais e fortalecem e
reforcam as demandas econdmicas, principalmente através dos mecanismos de

avaliagao que sdo empregados para avaliar escolas, alunos e sistemas.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Da analise realizada, compreendemos que as politicas educacionais e
curriculares constroem o espaco de atuacio do professor de Letras-Libras, a escola,
como um espaco dividido com outras instancias sociais que como esta perdem forga
de alcance aos seus objetivos ao serem amontoadas em um unico espaco. Os
objetivos da educacdo escolar também sdo deturpados, pois mesmo que se
proponha que a educacao seja direito de todos, esse direito vem sendo o de adquirir
conhecimentos que interessam principalmente a esfera econémica, enfraquecendo,
e até mesmo, apagando a educacgao dita inclusiva, voltada a diversidade e para
cidadania. Em virtude das contradicbes, quando ha o fracasso escolar, a
responsabilidade é de educadores, da sociedade e da familia, todavia a
reivindicagdo que mais ressoa em seu discurso ndo € outra sendo a do

neoliberalismo.
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Desta feita, a partir desta pesquisa identificamos que as politicas para
formagdo do professor em Letras-Libras ndo se configuram nos documentos bem
delimitadas nem mesmo por parte dos que a norteiam, carregam concepgoes
contraditorias e exigéncias desmedidas sobre o que é oferecido, o que faz com que
pesquisas sobre a formacdo deste profissional sejam relevantes e busquem
investigar também outros aspectos para além dos aqui propostos, como por
exemplo, politicas adotadas em niveis estaduais, municipais e institucionais; assim
como ampliar ou focalizar o espacgo temporal para a realizagdo das analises e até

mesmo investigar também o contexto da pratica destes discursos.
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