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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar o comportamento das variaveis
"Taxa de Desocupacgao da Populacdo entre 15 a 29 Anos" e a "Proporcdo entre
Homens e Mulheres no Mercado de Trabalho Maranhense", tendo em vista aspectos
etarios, educacionais e de género durante o periodo recessivo que a economia
maranhense esta enfrentando.

Para elaboracao deste trabalho, foram utilizados os Microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios de carater continuo, que abrange o periodo
entre 2012 a 2019. Neste artigo, foram geradas estimativas para a taxa de
desocupacgao do grupo de idade supracitado levando em consideracado o fator de
projecao da respectiva PNAD Continua. Para isso, foi utilizado o pacote Survey do
software R, que analisa a amostra tendo em vista a estratificagdo do plano amostral
da pesquisa. Alem disso, a medida da proporcao entre homens e mulheres na forga
de trabalho serve como mecanismo de constatacdo de determinados aspectos dos
diferenciais ocupacionais no periodo. Para auxiliar na elaboragéo das hipoteses, sao
trazidos dados referentes a evolucdo da relevancia do nivel educacional e da
experiéncia no mercado de trabalho maranhense. Conclui-se que as variaveis
selecionadas podem ser explicadas com um elevado grau de significancia, pela
atividade econémica.

Nesse interim, aspectos educacionais etarios e de género atuam como
fatores que corroboram com a constatacdo dos resultados. Quanto ao escopo dos

resultados, tem-se que a taxa de desocupacao entre os mais jovens é mais sensivel
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as flutuagcdes da atividade econbmica. Além disso, nota-se que o aumento da
relevancia do nivel educacional e da experiéncia para a acessibilidade ao mercado
de trabalho tende a beneficiar as mulheres com maior nivel de instrucdo que antes
encontravam-se desocupadas, revelando que o mercado de trabalho tende a reduzir
a discriminacgao por género em periodos de forte recessdo econdémica.

Palavras-chave: Ocupacéo. Idade. Género. Educacéao. PNAD.

Introducéo

Este trabalho tem como objetivo apresentar, analisar e levantar possiveis
explicacbes sobre o mercado de trabalho brasileiro e maranhense, com base nas
guestdes etarias, escolares e de género. O artigo busca estudar a dindmica da
ocupacdo e da desocupacao, proporcao entre homens e mulheres no mercado de
trabalho. O trabalho é dividido nessa introducdo, na metodologia utlizada na
elaboragcdo do artigo, uma revisdo de literatura envolvendo a evolucdo dos
indicadores considerados mais importantes para o estudo do assunto em questao,
com a apresentacao dos gréficos gerados e as conclusdes tomadas sobre a andlise
das tendéncias de acordo com os recortes populacionais selecionados para o
estudo.

Assim como exposto por Raul Prebisch (1963), as economias latino-
americanas tém como caracteristicas um dinamismo insuficiente, pouca mobilidade
social, privilégio na distribuicdo do emprego e da renda, além do consequente ritmo
lento de acumulacdo de capital. Dado o pouco dinamismo apresentado pelo
mercado de trabalho maranhense, como apresentado no decorrer do artigo, é
importante analisar como se deu a estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro e
maranhense para o levantamento de hip6teses e conclusfes, especialmente nos
periodos apos o inicio do século XXI.

Segundo a extensa literatura sobre o assunto, o mercado de trabalho do

Brasil e do Maranhdo possui dois ritmos de crescimento econémicos distintos ao
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longo do século XXI, com o primeiro tomando todo o inicio do século até meados de
2011, onde comecou uma diminuicdo no ritmo de crescimento econémico que
atingiu o seu apice na crise de 2014 até 2016, com uma queda explosiva nas
ocupacoes e uma extensa retracdo na economia. O primeiro periodo € caracterizado
como um momento de crescimento econémico, com aumento nos niveis de emprego
e salario, tanto no Brasil como Maranh&o. E importante destacar que o estado teve
taxas de crescimento maiores que o pais, embora continue em niveis de emprego e
salario significativamente inferiores. O segundo, momento em que a economia
brasileira comec¢a a desacelerar, tem como principais caracteristicas, além da crise
fiscal e politica, impactos causados por questdes climaticas e a conjuntura
internacional, com o enfraguecimento do mercado de commodities. Possui, por
consequéncia, taxas de desocupacdo ascendentes na maioria significativa dos
recortes populacionais, seja por idade, escolaridade ou género. E importante
destacar a importancia dos empregos relacionados a Administracdo Publica, que
elevaram durante o periodo de crescimento e, no periodo de recessao, teve uma
gueda de quase seis vezes no estoque de emprego. Quanto ao foco desse artigo, foi
dado uma maior importancia para o comportamento dos recortes populacionais de
género, idade e escolaridade poés-crise, com 0s principais movimentos obtidos

através de dados da PNAD Continua.
Metodologia

O estimador Horvitz-Thompson (1952) para o total € dado pela soma dos

estimadores por estrato:

Estimamos a taxa de desemprego considerando a razdo entre o total de

mulheres desocupadas num intervalo de 15 a 29 anos de idade e a populagéo
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feminina economicamente ativa. Usando as estimativas geradas pelo estimador
supracitado. Segundo o IBGE, a taxa de desocupacdo € o percentual de pessoas
desocupadas, na semana de referéncia, em relacdo as pessoas na forca de trabalho

nessSa semana

PD 100
= — %
= PEA

Ainda, calcula-se a proporcdo homem/mulher na forca de trabalho e na

ocupacao a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE no SIDRA.

Reviséo de Literatura

Conforme a literatura sobre o assunto, € evidente o desenvolvimento
heterogéneo das regides e estados brasileiros, sendo de fundamental importancia o
desenvolvimento de politicas voltadas a solucéo das disparidades causadores de tal
heterogeneidade, de acordo com Furtado (1958). Além disso, segundo Radl
Prebisch (1963), a principal caracteristica das economias latino-americanas € um
dinamismo insuficiente, caracterizando a estrutura regional com pouca mobilidade
social, pelo privilégio na distribuicdo do emprego e da renda e pelo consequente
ritmo lento de acumulacéo de capital, além do contraste entre o elevado consumo
nas camadas superiores da sociedade e a precaria existéncia das massas
populares.

Dessa forma, € importante a analise do comportamento da regidao — no caso
particular deste artigo, o estado do Maranh&o — para tornar possivel o levantamento
de hipoteses e explicagbes quanto as flutuacbes do mercado de trabalho
maranhense.

Porém, para entender o crescimento maranhense, é importante ter em mente
0 contexto brasileiro do periodo, partindo do inicio do século XXI. Sintetizado por
Silva (2019), o mercado de trabalho brasileiro sofreu um processo de reestruturagao,
iniciado no inicio dos anos 2000 até 2014, resultado de uma retomada do

crescimento econémico — principalmente no que tange o crescimento do emprego e
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salario formal. Reduc¢des no desemprego, informalldade e desigualdade também séo
importantes caracteristicas do periodo, além do aumento da média salarial. Além
disso, também é importante destacar que o Maranhdo e o Brasil como um todo
apresentou, ao longo do século XXI, pelo menos dois periodos distintos no tocante
ao ritmo de crescimento econémico, e o periodo dessa mudanca sera trabalhado ao
decorrer do artigo.

Destarte, seguindo o ritmo brasileiro, o Maranhdo também apresentou
crescimento tanto no produto quanto no emprego, com crescimento da formalizagcao
do emprego em maior intensidade que os demais niveis regionais. Porém, segundo
Holanda e Anchieta (2012), o aumento da ocupacdo maranhense foi menor que a
brasileira, mesmo com um maior crescimento do produto do estado em relacéo ao
pais. Esse menor dinamismo também se evidencia na intensidade da queda da taxa
de desocupacéo; embora a taxa tenha recuado em ambos o0s niveis, ho Maranh&o
ela teve uma alteragdo menor, de 11,8% para 8,7%, em comparagdo a 15,3% para
7,6% no ambito brasileiro.

Quanto ao emprego formal, segundo Lima et al. (2015), enquanto o Brasil
apresentou um aumento de 9,3% dos trabalhadores com carteira assinada, o
Maranhao apresentou um aumento de 13,6% dos trabalhadores formais, no periodo
de 2002 a 2011. Porém, a formalizacdo maranhense estd em um patamar muito
inferior em relagdo ao brasileiro, sendo de 22,1% contra os 46% do pais. E
interessante destacar, conforme ressaltado por Silva (2019), a grande expansao dos
estabelecimentos formalizados tanto no Brasil quanto no Maranh&o, onde a taxa de
expansao do estado foi maior que a do pais e da regido Nordeste.

Nesse sentido, ha dois movimentos que podem auxiliar na explicacdo do
aumento do grau de formalidade do mercado de trabalho maranhense.
Considerando que a expansdo no numero de empresas foi maior que 5% em todos
os tamanhos de empresa por trabalhador, é razoavel pensar que o aumento de um

maior numero de grandes empresas no Maranhao (com variacéao de 6,7%) tenha um
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peso significante na expanséao do emprego formal maranhense. Alternativamente, ha
também a elevada expansdo nas empresas de até 4 trabalhadores e as de 5 a 49,
além do aumento do emprego formal nessas faixas, sendo empresas relacionadas
com o processo de formalizagdo por fiscalizacdo e beneficios por sua regularizacao,
conforme Silva (2019).

Porém, € importante destacar o grau de informalidade no estado do
Maranhao, significativamente superior ao do pais e da regido Nordeste; em 2002, a
porcentagem do namero de empregados sem carteira assinada em relacao ao total
no Maranhdo era de 58,7%, tendo sido reduzido para 44,7% em 2011 — em
comparacao, em 2011 a porcentagem de empregados informais em relacdo ao total
de empregados no Brasil era de 24,6%. E ainda mais grave quando agrega os
empregados sem carteira, por conta propria, trabalhadores ndo remunerados e
trabalhadores para consumo proprio; ao calcular a taxa de precarizagdo, sendo a
proporcao desses trabalhadores em relagéo ao total, segundo informagdes do ultimo
censo do IBGE, nota-se que o Maranhdo possui 71,6% de trabalhadores nessas
condicoes.

Segundo Holanda e Anchieta (2015), para o periodo de 2006 a 2011, a
evidente baixa diversificacdo no tecido produtivo maranhense, sendo pautado
principalmente pelo mercado de commodities minerais e agricolas pode ser
visualizada no peso do estado do Maranhd@o nos empregos formais da Inddstria de
Transformacgéo no Brasil, onde cerca de 1/3 dos empregos brasileiros nesse setor
sdao maranhenses.

Sobre os outros setores de atividade econdmica (Extrativa Mineral, Servicos
Industriais de Utilidade Publica, Construcao Civil, Comércio, Servicos, Administracao
Publica e Agropecuéria, Extracdo, Caca e Pesca), 0 maior empregador no estado é
a Administracdo Publica, com média de 38,4% no periodo estudado. J& o setor de
Servicos maranhense tem um menor peso na composicdo mesmo com uma taxa de

expansao maior que a meédia brasileira, ndo alcancando a mesma representatividade
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em relacdo ao Brasil. Uma das explica¢des dadas por Holanda e Anchieta (2015) é a
menor urbanizacdo do estado, com o setor de Servigos alcancando um patamar de
representacdo mais elevado conforme o aumento da concentracdo da populacdo em
areas urbanas.

Em relacdo a expanséo dos setores maranhense, Holanda, Anchieta Junior e
Silva (2014) destacam o setor de Construcdo Civil como o0 que mais expandiu no
periodo entre 2002 a 2011, embora passou a sofrer retracdbes nos anos
subsequentes ao periodo estudado, podendo ser considerado como uma das
causas fundamentais para a reducdo do ritmo de criagdo de emprego formal
maranhense, reduzindo de uma taxa anual de 8,3% para 3,4%. O setor Comércio
também sofreu expansao acima da taxa nacional, com uma média de 10,7% ao ano,
ao passo que 0 pais possuiu uma taxa de 7%.

A remuneracéo real media também sofreu alteragbes no periodo de 2002 a
2011, com expansao da taxa média no periodo de 3,6% ao ano; em comparacao, 0
Brasil registrou uma expansao de 2,3% ao ano com expansfes em todos os setores
de atividade econdémica, em especial no de Extrativa Mineral, com taxa de 10,6% ao
ano. Porém, a remuneragédo média mensal maranhense é significativamente inferior
ao do pais; em 2011, se um trabalhador com uma remuneracdo média brasileira
ganhava R$ 1.475,50, um trabalhador médio maranhense ganhava R$ 719,90.

Dessa forma, conclui-se que o Maranh&o registrava um aumento maior que a
média nacional nos indicadores relacionados ao mercado de trabalho na grande
maioria das taxas apresentadas, mas permanecendo em um patamar inferior a

média brasileira, como exposto na comparacdo da meédia salarial entre Brasil e

Maranhao.
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Resultados

O mercado de trabalho maranhense, assim como os demais, segue a logica
do capital, no sentido de que esta voltado para atender as necessidades de uma
crescente demanda internacional e de um mercado interno, além de sustentar as
contradicoes do sistema capitalista, principalmente no que tange a pobreza em meio
a riqueza.

Seguindo essa logica, e partindo do pressuposto de que a atividade
econdmica € um agente fundamental na determinacdo do nivel de emprego, €
razoavel pensar que a necessidade de contratacdo de mao-de-obra é uma
consequéncia inerente de uma aceleracdo do crescimento econdmico, e esta, por
sua vez, deve seguir alguns padroes como um certo nivel de escolaridade ou
experiéncia no ramo, sendo relacionados aos aspectos educacionais e etarios. Além
disso, no Maranhao observa-se que mesmo num periodo de recessao agravado pela
crise politica instaurada no pais, o diferencial de salarios entre homens e mulheres
diminuiu de forma significativa. Uma possivel explicacédo é o fato de que o diferencial
de salarios entre homens e mulheres faz com que os homens sdo os maiores
possuidores dos empregos com altos salarios, sendo postos de trabalho mais
custosos e, portanto, sofrem demissfes logo no inicio das recessfes, devido aos

cortes de gastos feitos pelos empresarios.
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Gréfico 1 — Pessoas acima de 14 anos na Ocupacéao por Género (Maranhao).
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Fonte: PNAD Continua, elaboracao propria.
Gréafico 2 — Taxa de Desocupagao da Mulher entre 15 e 29 anos e Nivel de
Atividade Econémica (Maranh&o).
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Fonte: PNAD Continua e IMESC, elaboracdo propria (*estimativa para 2018).

A fim de tornar mais claro o fenbmeno, optou-se por usar a taxa de

desemprego entre 15 a 29 anos, pois sdo 0s mais jovens aqueles mais atingidos
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pelas flutuacbes da atividade econb6mica. Torna-se evidente a correlacdo negativa
gue as seéries apresentam. Além disso, pode-se perceber a tendéncia decorrente do

fendbmeno de bipolarizacao:

7

A bipolarizagcdo €, em parte, resultado dos processos que
ocorrem na esfera educacional. As mulheres sdo mais
instruidas e mais diplomadas do que os homens praticamente
em todos os niveis de escolaridade e em todos os paises:
ponto de convergéncia entre paises de capitalismo avancado
(Norte) e paises semi-industrializados (Sul). Assiste-se ao
desenvolvimento de um polo composto por mulheres
executivas e profissionais com diplomas de nivel superior.
Esse polo, que se constituiu sobretudo a partir dos anos
noventa, representa ainda uma porcentagem muito reduzida,
mas em desenvolvimento. Um outro polo & constituido por
mulheres assalariadas em setores tradicionalmente femininos:
empregadas domesticas e diaristas, setor da saude (auxiliares
e técnicas de enfermagem), educacdo (principalmente
professoras de escola maternal e de primeiro grau), prestacao
de servigos (por exemplo, profissionais do “care”), comércio
(vendedoras, caixas). A consequéncia politica dessa
bipolarizacdo é o aumento das desigualdades sociais e do
antagonismo no interior do grupo social das mulheres
(HIRATA, H. p. 46, 2010).

Segundo Hirata (2010, p. 46), o modelo tradicional, onde o homem é o
provedor e a mulher cuida da casa e dos filhos, sera suprimido por uma outra forma
de organizacdo: o modelo de delegacdo, onde a mulher delega a outras mulheres o
cuidado com a casa, a familia, as criancas. Essa tendéncia, de recurso a empregada
domeéstica, tradicional nos paises da América Latina, € mais recente na Europa ou
nos Estados Unidos.

Destarte, a explicacado predominante para a estabilidade da taxa de ocupacao
feminina e o declinio da taxa masculina se d& por conta do diferencial de salario
existente entre os dois recortes populacionais, tendo como consequéncia uma mao-
de-obra masculina mais cara em relacéo a feminina. Isso faz com que, em periodos

de crise, os postos de trabalho mais custosos sejam desligados primeiro, fazendo
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gue empregos com salarios mais altos — de maioria masculina — acabem sendo
eliminados ou substituidos por méo-de-obra mais barata, que seria a feminina.
Dessa forma, a estabilidade ocupacional da mulher se da por uma caracteristica
externa as questdes de diferenciais profissionais entre os trabalhadores, e sim pela
menor remuneracdo em comparacdo com a populacdo ocupada masculina. E
importante destacar que a diminuicdo da disparidade, nessa possivel explicacéo, é
uma particularidade dos periodos de crise, e o diferencial salarial possui a tendéncia
de voltar para os patamares anteriores.

Grafico 3 — Proporcdao Homem/Mulher na Forca de Trabalho e na Ocupacédo
(Maranh&o).

=== Na Forca de Trabalho  e=====Na Ocupacdo
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Fonte: PNAD Continua, elaboracao propria.

A partir dos graficos acima pode-se constatar que a quantidade de mulheres
no mercado a procura de emprego estd aumentando em relacdo aos homens,

mesmo ainda ndo chegando a uma relacdo um para um. Isso mostra uma
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reorganizacdo da estrutura familiar, onde a mulher nao ocupa mais a funcdo de
cuidadora das casas, mas se coloca semelhante ao homem como mantenedora. No
gue tange a ocupacdo, observa-se que as mulheres tiveram mais éxito em se
manter nos postos de trabalho, isso pode explicar por que a propor¢ao
homem/mulher na ocupacédo também esta caindo.

Grafico 4 — Diferenca Salarial entre Homens e Mulheres (Remuneracao Efetiva Real

Média — Maranh&o).
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Fonte: PNAD Continua, elaboracao propria.

No gue tange em termos de renda, o diferencial entre os dois recortes
populacionais esta caindo. Pode ser explicado tanto pelo maior nivel de capital
humano, ja que é razoavel pensar que em periodos de forte contracdo da atividade
econdmica, 0 menor numero de vagas disponiveis serd ocupado pelos individuos
mais capacitados. Alternativamente, também entra em discussdo o fato de, em
periodos de recessao, ocorrer a demissao dos postos de trabalho mais custosos ao
empresario, predominantemente masculinos, pois 0 empresario procura cortar 0s
maiores gastos.

Por fim, conclui-se que os aspectos educacionais, etarios e principalmente de

género moldam a dinamica do mercado de trabalho do periodo durante e apos a
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recessao. Esses aspectos sdo sensivelmente modificados no periodo de recesséo,

com as particularidades entre os homens e as mulheres gerando efeitos particulares.
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