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RESUMO

Desde a Era Vargas, o Estado brasileiro formula politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
da atividade audiovisual, mobilizando distintos instrumentos de fomento ao longo dos diferentes
periodos da Republica (SIMIS, 2017). No plano federal contemporaneo, destacam-se a Lei Rouanet
(1991) e a Lei do Audiovisual (1993), baseadas majoritariamente na renuncia fiscal, bem como o
Fundo Setorial do Audiovisual (2006), que introduz um modelo de investimento publico direto no
setor (IKEDA, 2015; CALABRE & TAVARES, 2021).

Neste artigo, investigo como esses mecanismos federais de apoio ao audiovisual brasileiro
articulam diferentes concepgdes sobre o papel do Estado e do mercado na organiza¢do do fomento
cultural. A pesquisa adota uma abordagem teodrico-analitica, baseada na analise critica da legislagdo
vigente e da literatura especializada sobre politicas culturais e audiovisuais no Pais, recorrendo a
perspectiva decolonial de Anibal Quijano, Walter Mignolo e Enrique Dussel como lente
interpretativa. Essa abordagem permite problematizar os critérios a partir dos quais determinadas
formas de producdao cultural sdo reconhecidas e financiadas, enquanto outras permanecem
marginalizadas, evidenciando que tais processos ndo sdo neutros, mas atravessados por relagdes
histoéricas de poder e por hierarquias simbolicas consolidadas no interior da modernidade.

A literatura critica aponta que as leis baseadas em rentncia fiscal, como a Lei Rouanet e a Lei
do Audiovisual, compartilham uma logica que desloca a decisdo sobre o uso de recursos publicos
para agentes privados, inseridos na racionalidade de mercado. Embora esses mecanismos tenham
desempenhado papel relevante na ampliacao da produgdo audiovisual, diversos autores destacam que
esse modelo tende a subordinar o valor cultural a critérios de visibilidade, retorno simbolico e
adequagdo a estratégias empresariais (PITOMBO, 2006; RUBIM, 2016). Nessa configuracao,
projetos com maior apelo mercadologico encontram mais facilidade de captagdo, enquanto outras
formas de expressdo audiovisual enfrentam maiores obstaculos de legitimacdo e financiamento,
produzindo assimetrias persistentes no campo cultural (IKEDA, 2015).

Em contraste com esses mecanismos, o Fundo Setorial do Audiovisual introduz um modelo de
investimento publico direto, no qual o Estado reassume papel mais ativo na defini¢ao das prioridades
de fomento. Conforme destacam Calabre & Tavares (2021), o FSA combina linhas orientadas ao
desempenho econdmico do setor com instrumentos voltados ao reconhecimento artistico e simbdlico
das obras. Essa configuragao confere ao Fundo um carater ambiguo: ao mesmo tempo em que dialoga
com a logica de mercado, abre espaco para a legitimacdo de producdes autorais, regionais e
experimentais, ampliando o horizonte de diversidade estética e cultural no audiovisual brasileiro.

Conclui-se que o predominio da rentncia fiscal tende a reforgar padrdes de reconhecimento
alinhados a critérios mercadologicos e a racionalidades historicamente centrais, enquanto o
investimento direto introduz possibilidades institucionais, ainda que limitadas, de ampliagdo do
repertorio estético e narrativo historicamente negado. Nesse sentido, a disputa em torno das politicas
audiovisuais revela-se também uma disputa por epistemes, na qual o financiamento publico participa
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ativamente da definicdo de quais formas de imaginar, narrar e produzir cultura encontram condigdes
de existéncia no campo audiovisual brasileiro.
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