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POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS E O COMBATE A VIOLENCIA: UMA
ANALISE NOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

Davi Maciel Mantovaneli” e Gercione Dionizio Silva”

Resumo:

A seguranca publica é diretamente ligada ao cotidiano da populacdo brasileira por meio da sensacéo de seguranca
dos individuos, e pode ser considerada uma importante variavel o desenvolvimento econémico-social dos municipios
brasileiros. Porém, esbarramos nos problemas da ineficiéncia da interagdo nos gastos sociais, que envolvem saude,
educacgdo e bem-estar, e pode ser considerado um fator-chave na resolugéo dos problemas da seguranca no Brasil.
Obijetiva-se analisar os efeitos das politicas publicas de bem-estar social nos municipios sobre o combate ao crime e
a violéncia, e assim estabelecer uma interpretacéo clara acerca da importancia da coordenacdo de politicas publicas
sociais entre as instituicdes da administracdo publica. A relagdes de interesse foram estimadas a partir do método de
Poisson para dados empilhados coletados no periodo de 2018 a 2020, para todos os municipios do Espirito Santo. A
partir das estimacdes foi possivel verificar uma relagdo negativa entre os gastos publicos com atividades sociais
(Cultura e Assisténcia Social) no indice de criminalidade (Homicidio). Por sua vez, ressalta-se a importancia dos
gastos com cultura e assisténcia social como mecanismo de combate ao crime e melhoria do bem-estar social dos
municipios capixabas.
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Classificagdo JEL: J18

Sessdo Tematica: Mercado de trabalho e bem-estar

Abstract:

Public security is directly linked to the daily life of the Brazilian population through the sense of security of
individuals, and the economic and social development of Brazilian municipalities can be considered an important
variable. However, we run into the problems of inefficient interaction in social spending, which involves health,
education and well-being, and can be considered a key factor in solving security problems in Brazil. The objective is
to analyze the effects of public policies of social welfare in the municipalities on the fight against crime and violence,
and thus establish a clear interpretation about the importance of coordinating social public policies among the
institutions of public administration. The relationship of interest was estimated from the Poisson method for stacked
data collected in the period from 2018 to 2020, for all municipalities of Espirito Santo. From the estimates it was
possible to verify a negative relationship between public spending on social activities (Culture and Social Assistance)
in the crime rate (Homicide). In turn, the importance of spending on culture and social assistance as a mechanism to
combat crime and improve the social welfare of the municipalities of Espirito Santo is highlighted.
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1. Introducéo

As elevadas taxas de crimes nas cidades brasileiras tém demonstrado a ineficiéncia das politicas publicas
em todas as esferas de gestdo publica do Brasil, mas, em especial nos municipios, que tem maior
proximidade e convivéncia com o problema da inseguranca ocasionada pela criminalidade (BARROS et
al., 2020; LIMA et al., 2015). As causas da criminalidade véo além de problemas socioecondmicos, quando
comparados com a inefetividade da administracdo publica em lidar com tais situacfes de crimes, sejam
contra a vida, ao patrimonio e afins, em principal aos de natureza violenta (BARROS et al., 2020; LIMA,
2018)

Segundo os estudos de Lima (2018), os determinantes da criminalidade violéncia, como o homicidio
doloso, pode ser combatidos com programas de desaceleracdo da criminalidade, porém, suas analises
apontam uma ineficiéncia da gestdo publica em conduzir politicas publicas eficientes. Isso pode estar ligado
ao fato de a politica criminal brasileira priorizar o combate ao executor do crime, que de fato o crime em
si, 0 que pode ser um importante sinalizador que determina a ineficiéncia dos entes da administracéo publica
em estabelecer politicas de desenvolvimentos sociais (FIGUEIREDO et al., 2021). Os fatores
demogréficos, sociopoliticos, econdmicos, raciais, demogréficos e culturais estdo diretamente relacionados
aos criminosos, por conta de politicas formuladas que ndo abrangem as populacdes marginalizadas, e isso
é considerado um fator importante a luz da baixa efetividade do Estado em promover de seguranca, dado
os fatores de desigualdade (INGRAM E COSTA, 2019).

Barros et al. (2020), afirma que o desenvolvimento econémico brasileiro pode estar sendo afetado pela
auséncia de seguranca publica, o que diretamente é ligado as necessidades dos individuos, como exercer 0s
papeis sociais individuais e atividades cotidianas. Assim, é notavel que as politicas estratégicas de bem-
estar social ndo tém abrangido todos os entes federativos, em especial 0s municipios, que carecem de uma
estrutura organizada e recursos para estabelecer seus proprios mecanismos de fortalecimento a sensacao de
seguranca de seus habitantes, onde pode haver uma melhor eficacia de seus empenhos, dado sua localizacéo
sisttmica na ponta capilar da estrutura, e assim possuir maiores chances na identificagdo das demandas
sociodemogréficas de seus habitantes (LIMA et al., 2015).

De tal modo, objetivar-se-a analisar o efeito dos gastos publicos municipais em atividades sociais, como
salde, educacdo e bem-estar social sobre o combate ao crime. Como indicador de criminalidade foi
utilizada o nimero de homicidios registrados por municipio. Para determinar os efeitos de interesse foi
estimado um modelo com dados empilhados pelo método de Poisson. O estudo foi realizado no periodo de
2018 a 2020 e teve como escopo 0s municipios do Espirito Santo.

Este estudo pode apresentar-se para a literatura como um estudo do cenario da seguranca publica em relacdo
as politicas publicas dos municipios, especialmente para os localizados no Espirito Santo. Também, podera
ser visto como uma andlise da efetividade dos gastos municipais em desenvolvimento social, como
educacdo e saude, e efetivar o combate dos crimes violentos, tais como o homicidio doloso, visto que 0s
estudos acerca da tematica no Brasil tém se demonstrado escassos (SOUZA E MORAES, 2019). Para a
pratica, contribui como forma de analise das atuais politicas de gestdo de seguranca do poder publico,
podendo fortalecer os estudos da importancia de uma préatica coordenada de estratégia para a melhor gestéo
de seguranca, elevando os niveis de sensacdo de seguranca que podem proporcionar desenvolvimento
econdmico-social nas comunidades (MENDONCGCA et al., 2018; CARDOSO et al., 2013)
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2. Referencial tedrico
2.1. Desenvolvimento econémico e seguranca publica

O desenvolvimento econdmico pode ser interpretado como um processo que busca o0 crescimento e
aprimoramento das atividades econémicas de uma regido, visando melhorar as condi¢bes de vida da
populacdo e promover a distribuicdo mais equitativa dos recursos, assim, quando relacionado a seguranca
publica, o desenvolvimento econdmico estd intrinsecamente ligado ao bem-estar da sociedade e a
efetividade das politicas publicas de combate ao crime (BARROS et al., 2020).

A seguranca pode ser compreendida como um estado ou condigdo em que a integridade fisica, psicoldgica
e patrimonial dos individuos é protegida contra ameacas, riscos ou perigos, e no contexto da seguranca
publica, isso envolve a atuacdo do Estado por meio de suas instituicdes, como as policias e os érgéaos de
justica, para garantir a ordem, prevenir e reprimir crimes, e promover a pacificacdo social, inclusive, é a
garantia da protecdo dos direitos individuais dos cidaddos, permitindo o pleno exercicio da cidadania com
seguranca, inclusive os direitos constitucionais basicos, como conviver em sociedade (BRASIL, 2023;
CARDOSO et al., 2013).

Igualmente, para que aconteca um bom desenvolvimento econémico, é preciso que haja a compreensdo da
importancia do bem-estar social, que se refere ao estado geral de prosperidade, satisfacdo, seguranca e
qualidade de vida que é desfrutado por individuos e comunidades em uma sociedade (SOUZA E MORAES,
2019). Assim, a seguranca publica exercera um papel fundamental no bem-estar dos cidadaos, visto que é
um dos pilares que contribuem para a qualidade de vida e tranquilidade social, permitindo o usufruto dos
direitos e oportunidades, bem como o engajamento em atividades econdmicas e sociais sem receio de sofrer
violéncia ou serem vitimas de crimes (BARROS et al., 2020; CARDOSO et al., 2013).

Segundo o trabalho de Zaluar (2019), a seguranca publica afeta indiretamente as politicas de saude e
educacdo, bem como a relacdo dos individuos com o Estado, podendo ser um mecanismo de afastamento
entre a populacdo e a administracdo publica. Logo, uma seguranca publica eficiente contribui diretamente
para o bem-estar social, garantindo que os cidad&os tenham a liberdade de desfrutar de suas atividades
cotidianas sem receios de violéncia ou criminalidade (REGATEIRO et al., 2021), ou até mesmo servindo
de incentivo a economia, por manter bons niveis de sensacdo de seguranca estimulando o investimento
privado em atividades econémicas (BARROS et al., 2020).

2.2. Politicas publicas sociais

A coordenacdo de politicas publicas sociais é uma estratégia fundamental para enfrentar desafios
complexos, como o combate ao crime, especialmente em contextos regionais, onde as cidades estdo
interligadas e formam regiGes metropolitanas ou areas de influéncia matua (FIGUEIREDO et al., 2021),
havendo, apenas se, a articulagdo entre diferentes areas da administracdo publica, como areas socias do
desenvolvimento social, possibilitando planejar, implementar e avaliar acdes integradas entre as diferentes
instituicOes locais (SOUZA et al., 2019).

A causa principal para que haja necessidade em promover esse tipo de coordenacéo interligada nas areas
sociais pode estar relacionada ao crime ser um fator que é relacionado com a auséncia de bem-estar social
nos atores do crime, sendo uma populacdo marginalizada e deficitaria em oportunidades (BARROS et al.,
2020).

No Brasil, em 2018, a lei n® 13.675 foi sancionada, instaurando novos mecanismos de gestdo publica para
a seguranca publica nacional, em especial na instauracdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), que tem como objetivo principal o fomento das a¢Ges estratégicas de combate e
prevencdo ao crime, interligando as diferentes instituicdes sociais do Estado, como entidades de salde,
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educacdo e protecdo social, para que juntos adotem medidas e planos para a melhoria do sistema de
seguranca publica. Entdo, a integracdo entre 0s 6rgdos de bem-estar social passa a ser cruciais para 0 Sucesso
do plano, mas, desde a sua implementacéo, a politica tem apontado niveis baixos de eficacia no combate e
prevengdo ao crime, sendo um sinal claro do ndo cumprimento dos objetivos iniciais, em especial na
estruturacdo efetiva dos papeis municipais para colaboracdo no aumento da sensacdo de seguranca
(CABRAL E HENRIQUES, 2022; DELGADO, 2022; FIGUEIREDO et al., 2021).

A coordenacdo das politicas de seguranca no Espirito Santo é tracada pelo Governo do Estado, por meio de
planos estaduais de seguranca publica, que objetivam o cumprimento da PNSPDS, e sdo norteadores para
as acOes integradas entre as entidades de seguranca, como as policias, bombeiros, defesa civil e secretarias
de saude, educacdo e desenvolvimento social. A politica vigente até o momento foi tracada em 2018, e para
isso, contou com a contribuicdo das instituicdes de justica e seguranca, mas ndo foi evidenciado uma clara
politica de construcéo e aprimoramento social, 0 que leva ao “falso” combate das atividades violentas e
criminosas, podendo até mesmo fortalecer as atividades do crime entre 0s municipios metropolitanos e
interioranos do estado (DELGADO, 2022; LIMA et al., 2015).

Desse modo, a implementacao efetiva das politicas coordenadas de seguranca publica com as demais areas
da administracéo social no Estado, sdo de suma importancia no combate e prevencgéo ao crime, sendo crucial
para 0 sucesso institucional das estratégias publicas, interligando as medidas juntamente com outras
instituicbes que sdo diretamente e indiretamente ligadas aos fatores intrinsecos aos crimes, como fatos
socioeconémicos, educacionais e de satude (FIGUEIREDO et al., 2021; ZALUAR, 2019).

3. Metodologia

3.1 Procedimentos Metodoldgicos

Como forme exposto, o presente trabalho buscou analisar o efeito dos gastos publicos municipais em
atividades sociais, como saude, educacdo e bem-estar social sobre o combate ao crime A andlise foi
realizada no periodo de 2018 a 2020, devido a disponibilidade de dados. Especificamente, os dados de
seguranca publica (Homicidio) so estdo disponiveis a partir de 2018 e o produto interno bruto até 2020.

Para determinar o efeito desses gastos sobre a os homicidios foi utilizado 0 método de Poisson com dados
empilhados por ser mais adequado para estimacéo de dados de contagem (AKRAM et al., 2023; OGALLO
et al., 2023). Tendo em vista que a varidvel de interesse apresente valores ndo negativos estimacdo por
minimos quadrados ordinarios ird apresentar resultados viesados (Akram et al., 2023). Isto posto, a
estimacdo do modelo se deu conforme apresentacéo abaixo:

Homicidio = B, + pyseguranca + f,saude + fzeducacao + Bycultura (1)
+ fBsassistencia + Bgpib + f,ideb + fgdensidade + u

Em que: Homicidio, represente 0 numero de homicidios registrados no municipio; seguranca, 0s gastos
anuais per capita do municipio com seguranca publica; saude, 0s gastos anuais per capita municipais com
salde; educacao, 0S gastos anuais per capita municipais com educacao; cultura, 0s gastos anuais per
capita dos municipios com cultura; assistencia, 0s gastos anuais per capita dos municipios com assisténcia
social; pib, o produto interno per capita dos municipios; ideb, o indice de desenvolvimento da educagédo
bésica; densidade, densidade populacional do municipio.

O namero de homicidios, foi utilizada como proxy da inseguranca publica, tendo em vista que ndo foram
encontrados dados para outros tipos de incidéncias criminais no periodo, a nivel municipal. Segundo
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Soares, Zabot e Ribeiro (2012) em regiGes com elevada taxa de criminalidade (homicidios) tendem a
apresentar um menor seguranga publica e social.

Para verificar o efeito dos gastos sociais na inseguranca publica, utilizou-se 0s gastos municipais com
seguranca publica, saide, educacdo, cultura e Assisténcia social. Os gastos com seguranca publica incluem
gastos com Policiamento, Defesa Civil, Informacéo e Inteligéncia e Administracdo Geral. Os gastos com
salde incluem os gastos com Administragdo Geral, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte
Profilatico e Terapéutico e Vigilancia Sanitaria. J& os gastos com cultura foram compostos pelos com
Patrimdnio Histérico, Difusdo Cultural e Administracao.

Segundo Rocha e Giuberti (2007), um aumento dos gastos publicos com seguranca afetam negativamente
0 numero de crimes registrado. Logo, espera-se uma relagdo negativa entre a varidvel seguranca e
homicidios. Por sua vez, espera-se que 0 aumento dos gastos com educacéo e salde reduzam a inseguranca
publica, ou seja, 0 nimero de homicidios (BECKER E KASSOUF, 2017; CARVALHO E TAQUES, 2015;
NOGUEIRA et al., 2018). Em sintese, segundo Thomé e Vonbun (2017), quando maior forem os gastos
sociais, maiores menor serd o nimero de crimes em uma regido (homicidios), pois estes geram melhores
condicdes de vida.

A Tabela 1 apresenta todas as varidveis utilizadas na pesquisa.
Tabela 1 - Descricdo das varidveis

Variavel Defini¢do Sinal esperado
Homicidios Numero de vitimas por homicidio doloso

Seguranca Gasto municipal anual com Seguranca publica anual per capita. -
Salde Gasto municipal anual com salde per capita. -
Educacéo Gasto municipal anual com educacao per capita. -
Cultura Gasto municipal anual com Cultura per capita. -
Assisténcia Gasto municipal anual com Assisténcia Social per capita. -
Pib Produto Interno Bruto municipal per capita. +
Ideb indice de Desenvolvimento da Educag&o basica que varia de 0 a 10. Quanto -

maior, melhor o nivel da educagéo.
Densidade NUmero de habitantes por Km2. +

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.2 Fonte e Base de dados

Conforme destacado os dados foram coletadas para todos os municipios do Espirito Santo no periodo de
2018 a 2020. Os dados de Homicidios foram coletados da base dados da Secretaria Nacional de Seguranca
Pubica (SINESP) Ja os dados sobre os gastos publicos municipais (Seguranca, Saude, Educacédo, Cultura
e Assisténcia) foram coletados do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi).

As informacdes referentes ao produto interno bruto (PIB) dos municipios foram extraidas do Sistema IBGE
de Recuperagdo Automatica (SIDRA). Nesta base também foram extraidas as informacdes do tamanho da
populacdo municipal, que foi utilizada para transformar os valores em termos per capita. Por fim, a area
municipal, utilizada para construir a variavel Densidade, foi retirada do portal Cidades do IBGE.

4. Resultados
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Na Tabela 2 foram apresentadas as estatisticas descritivas de todas as variaveis utilizadas no estudo, para o
periodo de 2018 a 2020 para 0s municipios capixabas.

Tabela 2. Estatisticas Descritivas

Variaveis Média PD:S\:;) (;0\32:2:22;% Min Q1 Mediana Q3 Max Obs.
Homicidios 2,45 5,61 2,29 0,00 0,00 1,00 2,00 40,00 390
Seguranga 31,14 64,22 2,06 0,00 0,96 3,13 19,46 311,14 209
PIB 29135,47 53734,55 1,84 10185,63 15454,76 18720,35 24561,5 5873584 233
Salde 882,73 490,00 0,56 217,28 620,82 792,93 991,96 4349,07 389
Educagéo 1112,24 694,35 0,62 472,48 807,56 954,35 1193,24 8077,05 389
Cultura 28,30 36,36 1,29 0,01 6,77 16,52 3555 296,67 364
Assisténcia Social 154,91 82,03 0,53 39,34 106,00 142,79 183,18 798,38 389
Ideb 4,66 0,47 0,10 1,80 4,35 4,70 5,00 5,80 286
Densidade 0,16 0,51 3,12 0,01 0,03 0,04 0,07 3,75 389

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme observado na Tabela 2, é possivel verificar que o namero de Homicidios dolosos registrados nos
municipios capixabas apresenta uma alta dispersao (coeficiente de variacdo 2,29). O nimero de Homicidios
médios no periodo foi de 0 até 40. Assim como o nimero de homicidios, verificou-se também que o gasto
com Seguranca e 0 PIB também apresentaram uma alta dispersao.

Notadamente, é importante observar que aproximadamente 48,71% dos municipios capixabas nao
apresentam nenhum gasto com Seguranca Publica no ano de 2020. Essa informacdo, a priori, pode indicar
que, de modo geral, 0s municipios capixabas ddo pouco atencdo a seguranca publica e ficam dependentes
dos gastos estaduais. Por fim, dentre 0s gastos sociais observados, os gastos com educacao foram aqueles
que apresentou a maior média no periodo.

Na imagem abaixo, Figura 1, foram apresentados os homicidios e 0s gastos com Seguranca Publica por
municipio no ano de 2020.

Figura 1 — Distribuicdo dos Gastos com Seguranc¢a e Homicidios nos municipios capixabas em 2020
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Gasto com Seguranca Pibkca

2057 -3 14010)
442-2057(10)
075-442010)
003-075(19)

Sem Infoemacdo (38)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, na Tabela 3, foram apresentados os resultados da estimacdo da equacao (1), pelo método de
Poisson. Cabe destaca que nao foram encontrados indicios de problemas de correlacdo entres as variaveis
explicativas, tanto pelo Fator de inflagdo da variancia (VIF) quanto pela matriz de correlagdo. Por sua vez,
0 modelo foi estimado com correcéo da variancia de White.

Tabela 3: Resultados das Estimagdes

Especificacdo (1) Especificacdo (2)
Variaveis Coeficiente EeSV'P A Coeficiente Desvio-
adréo padréo
Seguranga 0.014603** 0.003568 0.023704*** 0.006416
Seguranca (-1) -0.00256 0.005569
Salde -0.00047 0.000927 0.00037 0.00085
Educagéo -0.00221 0.000797 -0.00362*** 0.001164
Cultura -0.03469*** 0.010008 -0.0276** 0.012827
Assisténcia Social | -0.01019*** 0.002174 -0.01268*** 0.002899
Ideb -0.81503** 0.305928 -0.87842* 0.493854
PIB 1.56E-05 5.61E-06 2.06E-05* 0.000011
Densidade 0.381176***  0.085092 0.320933*** 0.099206
Constante 7.453739 1.417589 8.898307*** 2.459033
Obs.: 108 58
Pseudo r2 0,6342 0,6432
Prob<F 0,000 0,000
VIF 4,08 6,65
Controles ano Sim Sim
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Fonte: Elaboragdo propria por meio do Software estatistico Stata/SE 17.
Nota: p<0,1; **p<0,05; ***p<0.01.

Conforme observado na Tabela 3, ambos os modelos estimados foram estatisticamente significativos ao
nivel de 1% de significancia. Os modelos, com ou sem a varidvel de gastos de seguranca defasada em 1
periodo, explicam, em média, 63 porcento do comportamento da taxa de homicidio.

Com base nos resultados, pode-se destacar que os gastos com Cultura e Assisténcia social apresentaram
efeito significativo e negativo sobre o numero de homicidios. Logo, o aumento dos gastos publicos com
Cultura e Assisténcia Social reduzem o nimero de homicidios municipais, ou seja, reduzem o nivel de
crime e a inseguranca publica. Esses resultados corroboram com os achados de Becker e Kassouf (2017),
Carvalho e Taques (2015) e Nogueira et al. (2018).

Quanto as varidveis de controle, apenas o Ideb e a Densidade demogréfica foram estatisticamente
significativas. Ambas apresentaram um impacto negativo sobre a taxa de homicidios.

Dentre as variaveis observadas, apenas o gasto com Segurancga apresentou um sinal diferente do esperado.
O que contradiz os resultados observados por Rocha e Giuberti (2007). O resultado observado pode indicar
que ambas as variaveis sdo determinadas conjuntamente. Posto de outro modo, 0s municipios gastam mais
com Seguranca Publica devido ao maior indice de criminalidade observado.

Em sintese, a partir dos dados observados, foi possivel verificar que os gastos publicos com atividades
sociais sdo importantes para mitigar a incidéncia criminal de um municipio. Logo, além dos gastos
direcionados para o policiamento, tais como gasto com promocdo da cultura e melhoria na qualidade da
educacdo, a medida em que melhoram o bem-estar da sociedade, podem também contribuir para a
reducao dos crimes.

5. Conclusdes

De certa forma, o desenvolvimento social tem relagdo com os indices de criminalidade e sensacédo de
inseguranca, dado que os fatores sociais que envolvem saude, educacdo e bem-estar social, sdo pontos
importantes para a decisoria do crime pelo autor (FIGUEREDO et al., 2021). Logo, para que as politicas
de seguranca sejam eficientes no combate e prevencdo do crime, devem ser interrelacionadas com
estratégias de incremento social nas diferentes entidades da administracdo publica, em prazos médios e
longos, que resultardo numa melhor qualidade de vida, considerando a seguranga publica um dos pilares
do desenvolvimento econémico-social (BARROS et al., 2020).

Embora o estudo apresente resultados importantes quando ao direcionamento das politicas publicas
voltadas para o combate a criminalidade, ndo foi possivel analisar o efeito da coordenacdo de politicas
publicas a nivel municipal para o combate ao crime. Além disso, ndo foi possivel considerar o
comportamento geografico do crime, tento em vista que esse pode ser influéncia pela proximidade
geografica dos municipios. Logo, a sugestdo para estudos futuros fica em ampliar as bases de informacao,
acrescentando mais dados e variaveis, e claro, ampliando o estudo para as demais cidades brasileiras,
mensurando a importancia do investimento em desenvolvimento social para que haja melhora na sensacdo
de seguranca pelos cidaddos. Notadamente, destaca-se a importancia de se considerar a interdependéncia
regional do crime, assim como as politicas publicas voltadas para o combate ao crime.
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