FEDERALISMO E AS~POLI'TICAS DE FORMACAO DOS PROFESSORES PARA A
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO

O artigo apresenta as principais politicas de formacédo dos professores para a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) no Brasil, apontando os
avancos e o0s retrocessos da regulacdo nacional da formacdo docente.
Metodologicamente, a pesquisa é qualitativa e utiliza a andlise bibliografica-
documental como principal instrumento de investigagéo.

O aporte tedrico que subsidia esta pesquisa estd fundamentado em Moura
(2008) e em Machado (2008), os quais defendem a importancia do professor na
EPTNM possuir, além da formacgéo tecnoldgica, uma formacéo especifica da area da
docéncia, bem como um compromisso politico com a educacdo para que, assim,
possam ter condi¢cdes de desenvolver acdes educativas mais amplas, para além do
ensino tecnicista e centrado no mercado, comprometidas com a emancipag¢ao dos
trabalhadores.

Esses autores defendem que grande parte do corpo docente nessa
modalidade de ensino € constituida por profissionais que ndo possui formacao
voltada para o ensino: sdo bacharelados e tecndlogos - esse perfil docente € devido
ao fato de que, atualmente, ndo ha uma regulamentacéo clara sobre os requisitos e
a formacdo minima para atuar na profissdo docente no contexto da EPTNM. A
maneira como as legislagbes brasileiras, histérica e atualmente, normatizam a
formacdo e a profissionalizacdo dos docentes na educacdo profissional é
problematica: observa-se um caminho de avancos e retrocessos, marcado por
politicas emergéncias e descontinuas e em disputas. A falta de uma politica nacional
de formacdo docente para a EPTNM, no Brasil, possibilita uma regulamentacao
fragmentada e emergencial, muitas vezes ajustada ao modo de producéo.

O debate sobre a politica nacional para a formacao de professores na EPTNM
sempre foi polémica. A primeira iniciativa de formacao para esses profissionais foi a
criagdo da Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Bras, no Rio de Janeiro
(antigo Distrito Federal) em 1917, que tinha como objetivo formar professores para
atuar na Escolas de Aprendizes e Atrtifices (atuais Institutos Federais — Ifs). Machado
(2008) esclarece que a Escola Normal esteve em funcionamento apenas durante
vinte anos e, desde entdo, as politicas publicas referentes a formacdo docéncia na

EPT sofreram idas e vindas.



Atualmente, a LDB n°. 9.394/1996 (BRASIL, 2018) apresenta disposi¢cdes
gerais sobre a formacdo de professores. No seu Art. 62, a LDB define que a
formacdo docente para atuar na Educacdo Béasica deve ser realizada por meio de
curso superior de licenciatura, de graduacdo plena, fornecido nas universidades e
institutos superiores de educacdo. Sendo assim, os professores da EPTNM também
deveriam ser licenciados, visto que a educacdo profissional compde a Educacédo
Basica. Entretanto, a Reforma do Ensino Médio, mediante a aprovacao da Lei n°.
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 - conversao da Medida Provisoéria n°. 746/2016 -
recentemente, motivou mudancas na LDB, autorizando a entrada de profissionais do
mercado as salas de aula a partir do reconhecimento do notério saber como
formacdo suficiente para o trabalho docente no Ensino Médio, isso fica claro no
Art.61, IV, da LDB (BRASIL, 2018).

A Resolucdo CNE n°. 06/2012, retoma a questdo da licenciatura para a
formacao de professores da educacgéo profissional, mas deixa em aberto quando
afirma poder ocorrer de outras formas. Assim, essa resolucao reafirma o cenario ja
existente de uma formacdo docente fragmentada e imediatista. O paragrafo 2° dessa
resolucao define que os professores nao licenciados tém o direito de participar ou ter
reconhecidos seus saberes profissionais em processos destinados a formacéo
pedagdgica ou a certificacdo da experiéncia docente (BRASIL, 2012). Sobre essa
normalizacdo, Costa (2016, p. 204) argumenta que “Ter o direito de se tornar
professor ndo € o mesmo que ter a obrigatoriedade de ser professor para que possa
lecionar na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio”. Conforme exposto no
paragrafo 2° da resolucdo citada, o saber do docente da EPT pode ser considerado
equivalente a licenciatura plena, excepcionalmente na forma de pos-graduacao lato
sensu e de reconhecimento dos saberes profissionais dos que atuam a mais de dez
anos como professores (BRASIL, 2012). Ao instituir o reconhecimento dos “saberes”
dos que ja atuam, este dispositivo valoriza o profissional em exercicio, correndo-se 0
risco de minimizar a obrigacdo da oferta de formacao inicial especifica e também
continuada para os professores que comecaram a atuar na area. Portanto, a
Resolucdo CNE n° 06/12 n&o significa um avanco nas politicas de formacéo
docente para a EPT, visto que ela abre espacos para outros modos de “[...]se tornar
docente sem necessariamente cursar licenciatura ou programas de formacao
pedagdgica” (COSTA, 2016, p. 204).



O Plano Nacional de Educacédo (Lei n° 13.005: PNE 2014-2024) lanca
planos para proximas décadas no que se refere a formacdo docente. Tal plano
assegura aos professores da educacao basica a formacao inicial em curso superior
de licenciatura especifico da area de conhecimento em que atuam, além da
formacao continuada em nivel de pos-graduacao lato e stricto sensu. Essas metas
do PNE sao importantes e significam um avango, posto que o0s professores
precisariam ser permanentemente atualizados nos seus conhecimentos com vistas a
sua progressao funcional, sua valorizacdo e melhoria do seu desempenho docente.
A meta 15.9, do referido Plano, retoma os programas especiais para a formacéo
docente dos professores sem habilitacdo para ensinar e que estejam em efetivo
exercicio. A meta estratégia 15.13 prevé aos professores da EPT o desenvolvimento
de modelos de formacado que valorizem a experiéncia pratica e que possam servir de
complementacdo e certificacdo didatico-pedagogica dos profissionais experientes.
Contudo, essas metas, além tirar o foco da formacdo inicial, valorizam mais os
professores que ja atuam no magistério. Assim sendo, elas ndo vdo ao cerne do
problema, porque deixam de tratar dos docentes que deverdo atuar e dos preé-
requisitos de formacao que deverao ser obedecidos nas futuras contratagoes.

Visando alcancar essas Metas do PNE (2014-2020), o Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacéo estabeleceu as diretrizes curriculares nacionais
para a formacéo inicial em nivel superior e para a formac¢éo continuada, mediante a
Resolucdo CNE/CP n°. 02/2015. Essa Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs)
apontam significativos avancos na politica de formacdo docente para EPT;
principalmente porque elas determinam a formacdo pedagdgica aos profissionais
nao licenciados que desejam atuar na profissdo docente, bem como a formagéao
continuada. Além disso (e muito importante), as DCNs ndo minimizam a formacgéo
dos docentes em programas especiais de formacdo pedagodgica. Elas avancam
também porque néo utilizam o termo: “outras formas”, que esvazia a definicdo dos
curriculos de formacdo, nem faz destaque a “certificacdo da experiéncia” e do
‘reconhecimento dos saberes” como algo equivalente a licenciatura como se faz
presente na Resolugdo CNE n°. 06/12. Contudo, as atuais diretrizes continuam
ressaltando o carater emergencial e provisorio dos cursos de formacéo pedagdgica
para os profissionais nao licenciados, isso fica claro no seu Artigo 14. Assim sendo,
a referida resolugdo ndo supera o carater pelo qual a regulamentacdo da formacao

de professores para EPTNM tem sido marcada ao longo da sua histéria. Deste



modo, essas legislagdes abrem margens para que profissionais sem licenca para a
docéncia atuem em salas de aula.

Essa situacao se sustenta ainda mais com a Reforma do Ensino Médio (Lei
n° 13.415/2017); segundo a qual, os profissionais com “notério saber” podem atuar
em salas de aula, prestando servicos pedagogicos mesmo sem a formacdo em
licenciatura. Assim, por exemplo, um profissional (técnico, tecnélogo, engenheiro) da
mecanica tem autorizacdo para trabalhar na Educacéo Basica, sobretudo na area da
EPTNM, essa ideia fica clara no § 1V, do Artigo 61 da LDB n°. 9.394/96 (BRASIL,
2018). A reforma, portanto, desvaloriza a importancia da formagao docente como
uma fonte de conhecimentos especificos, pedagdgicos e didaticos que qualquer
professor precisaria desenvolver para atuar no magistério. Também ignora o0s
avancos expostos nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). Desse modo, ao
defender o “notério saber” como pré-requisito para atuacdo docente na Educacéo
Bésica, a reforma retrocede os direitos jA conquistados para a formacao de
professores, sobretudo no campo da EPT, desvalorizando a profissdo e o trabalho
docente.

Em suma, os sinais da realidade apontam que, atualmente, ndo ha nenhuma
regulamentacdo adequada sobre os requisitos para atuacdo docente na EPTNM,
também ndo ha uma regulacdo que valorize o trabalho docente nesta modalidade de
ensino, isto é, a legislacdo brasileira ndo define de forma clara os requisitos minimos
para atuacao profissional nessa modalidade de ensino, também n&o orienta a
maneira de ser do curriculo dos cursos de formacdo desses profissionais. Com
efeito, a legislacdo abre margens para que profissionais sem formacéo no magistério
atuem nas salas de aula, também permite que as instituicbes estruturem curriculos
pragmaticos que valorizam mais as capacidades técnicas do que a formagéo
pedagogica, ndo possibiltando uma formacgédo critica e politica sobre o papel
docente e uma concepcao mais ampla de educacéo profissional, que ultrapassa a
visdo tecnicista e mercadoldgica. Dai a relevancia de pesquisa mais aprofundadas
que problematize a politica nacional de formagéo de professores para a EPTNM, no
sentido de contribuir com as reivindicagcdes por politicas publicas de formacéao inicial
e continuada para essa modalidade de ensino, considerando-as fundamentais para
formacao critica na perspectiva da formagdo humana, que visa superar a logica dos

processos produtivos.
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