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Resumo

O presente trabalho possui como objeto a analise da concessao do Beneficio de Prestacédo
Continuada — BPC aos solicitantes de refugio no Brasil, condigdo migratéria temporaria,
tendo em vista que o solicitante possui uma expectativa de direito em ser reconhecido
como refugiado nos termos da Lei n. 9.474/1997. O referido beneficio possui previsao
constitucional — artigo 203, inciso V — e garante um salario minimo a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. A Lei n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizagao da Assisténcia Social e, por sua vez, o Decreto n. 6.214/2007 estabelece os
critérios para concessao, restringindo-o ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas
de naturalidade portuguesa, desde que comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no
Brasil e atendam a todos os demais critérios previstos no citado decreto. O BPC ja vem
sendo concedido pelo governo brasileiro aos refugiados formalmente reconhecidos pelo
Comité Nacional dos Refugiados — CONARE que atendam aos requisitos da legislacéo.
Em uma nova fase, o beneficio tem sido pleiteado para solicitantes de refugio,
notadamente, em face ao fluxo migratério venezuelano especialmente para a cidade de
Manaus. Nesse contexto, o tema da concessdo sera abordado sob a Gtica do principio da
igualdade e da dignidade humana.

Palavras-chave: Solicitante de Reflgio. Igualdadae de Direitos. Assisténcia Social.
Beneficio de Prestacdo Continuada.

Introducéo

A crise na Venezuela gerou um aumento significativo na entrada de venezuelanos no
Brasil. Eles deixam o pais, suas vidas e profissdes por variadas razdes: inseguranca,
perseguicdo politica, escassez de alimentos, crise de abastecimento, renda insuficiente,

superinflacdo, grave violacgdo de direitos humanos e, em sua esséncia, busca por melhores

! Trabalho apresentado no GT 15 (Transdisciplinariedade, Direito e Justica) do 111 Siscultura.

2 Advogada. Especialista em Direito Pablico pela Universidade Candido Mendes. E-mail: dessanapaiva@gmail.com
3 Assistente Social. Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo Sociedade e Cultura na Amazonia — PPGSCA da
Universidade Federal do Amazonas — UFAM. E-mail: janainajzsp@gmail.com



I11 Seminario Internacional em
Sociedade e Cultura na Pan-Amazonia
Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Manaus (AM), de 21 a 23 de novembro de 2018

condicOes de vida. Muitos se deslocam em razdo da combinagdo de todos os fatores
juntos.

A migracdo é um processo dinamico e vinculado ao contexto historico que, no presente
caso, é a Venezuela sob o governo do Presidente Nicolas Maduro e suas medidas politico-
econdmicas que afundaram o pais e transformaram seus cidaddos em emigrantes.
Percebe-se assim que 0s venezuelanos, seja para o Peru, Colombia ou Brasil, levam a
noticia do colapso de seu pais e a ruptura e declinio do governo que ndo é mais capaz de
oferecer uma estrutura social minima que garanta uma vida digna a seu povo.

A chegada de familias venezuelanas, criancas, idosos doentes, pessoas com deficiéncias
- PCD, homens e mulheres solteiros pela regido norte do pais, especialmente a cidade de
Pacaraima no Estado de Roraima, teve um impacto na populacdo local, despertando
preconceito e desconfianca, além de demonstrar que, apesar de uma nova Lei de Migracdo
pautada pelos principios e diretrizes de direitos humanos, ndo ha uma politica permanente
de acolhimento para imigrantes.

Neste sentido, o governo brasileiro encontrou solucdes emergenciais aos recentes fluxos
migratorios. Como exemplo, temos o fluxo de haitianos ao Brasil que teve como resposta
a elaboracédo da Resolucdo Normativa N. 97/2011 que possibilitou ao nacional do Haiti a
concessao do visto permanente por razdes humanitarias, tendo em vista a chegada intensa
de haitianos ao Brasil apds o terrremoto de 12 de janeiro de 2010. O visto humanitario foi
o reconhecimento do governo federal de que a vinda dos haitianos se tratava de um fluxo
voltado para a migracdo laboral.

A bem da verdade, a chegada dos haitianos mostrou a fragilidade da capacidade de
resposta do Estado brasileiro diante dessa nova demanda migratoria, inclusive em sua
estrutura de servigos para atendimento.

Com os venezuelanos, mais uma vez evidenciou-se a desarticulagdo entre os entes
federados com inimeros casos de violéncia contra venezuelanos, principalmente na
regiad fronteirica do norte do Brasil, que teve seu apice no dia 18 de agosto de 2018, na
cidade de Pacaraima — RR, quando foi registrado um tumulto com atos de violéncia contra
abrigos de venezuelanos, motivados por um assalto a um comerciante brasileiro,

supostamente cometido por imigrantes venezuelanos.
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De outro lado, os fatos ocorridos na Venezuela levaram a comunidade internacional a
considerar seus imigrantes como refugiados, em razdo da grave violacdo de direitos
humanos as quais estdo expostos.

Neste contexto, mais de 800 venezuelanos cruzam a fronteira brasileira todos os dias, de
acordo com as estimativas mais recentes do governo federal. A medida que a complexa
situacdo politica e socioecondmica na Venezuela piora, 0s venezuelanos que chegam ao
Brasil precisam urgentemente de comida, abrigo e assisténcia médica, bem como protecao
internacional.

Segundo informacGes da Agéncia da ONU para Refugiados — ACNUR, mais de 52 mil
venezuelanos chegaram ao Brasil desde o inicio de 2017. Estima-se que 40 mil tenham
entrado por Roraima e estejam morando na capital, Boa Vista. Do total de venezuelanos
no Brasil, 25 mil sdo solicitantes de reflgio, 10 mil possuem visto de residéncia
temporaria, enquanto as demais pessoas buscam regularizar sua situacdo migratoria.
(ONU BRASIL, 2018)

Destaca-se que a competéncia para tratar de fronteiras e de imigracéo é , respectivamente,
exclusiva e privativa da Unido — art. 21, inciso XXII e art. 22, inciso XV da Constitui¢éo
Federal de 1988 — muito embora o Municipio seja 0 ente que recepciona diretamente o

imigrante, sem, no entanto, ter recursos especificos para a populacdo de migrantes.

Atendimento de Imigrantes

E imperioso destacar que o acolhimento e atendimento & imigrantes deve ser entendido
ndo como uma filantropia por parte do Brasil, mas como obrigacdo oriunda de
compromissos firmados e ratificados em acordos internacionais.

A primeira analise que pode ser feita sobre politicas publicas e as a¢des do Estado
Brasileiro diz respeito ao grau de incorporacdo da diretriz internacional a legislagédo
brasileira. Neste ponto, a legislacdo vigente é a Nova Lei de Imigracdo — Lei n°.
13.445/2017 — e a ja consolidada Lei do Refagio — Lei n°. 9.474/1997 — que estdo em total
consonancia com as diretrizes e principios de direitos humanos e alinhadas com o0s

compromissos pactuados pelo Brasil nas convencdes internacionais.
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Dentre os principios regentes da politica migratoria brasileira previstas na nova Lei de
Migracdo n.° 13.445/2017, destacam-se 0s seguintes:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servigo bancério e seguridade social;

Tais principios e diretrizes estdo ainda em consonancia com 0s objetivos da
universalidade de cobertura e atendimento da Seguridade Social dispostos no art. 194,
inciso |, e facilitam o acesso dos imigrantes e refugiados ao servigos publicos de saude e
assisténcia social.

O primeiro passo para se definir o direito socioassistencial de pessoas em situagao
migratoria é reconhecer que migrantes sdo sujeitos de direitos, com diretos e protecdes
asseguradas tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto no plano internacional. No
caso especifico dos imigrantes venezuelanos que ingressam no pais e solicitam refugio,
os dispositivos legais nacionais conferem o direito de permanéncia temporaria em
territorio nacional tanto aos individuos que solicitaram refligio e aguardam a decisdo do
Comité Nacional para Refugiados — CONARE.

Neste passo, 0 atendimento aos migrantes deve estar garantido em todos os niveis de

protecdo, de acordo com as demandas apresentadas.

O Beneficio de Prestacdo Continuada para Solicitantes de Refugio

A previsdo constitucional da Assisténcia Social esta elencada no art. 203, conforme a

seguir transcrito:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
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I11 - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Protecdo Social Basica reline um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social estruturados para prevenir situacoes de vulnerabilidade social e risco
pessoal e social. Destina-se a populacdo que tem acesso precario ou nulo aos servicos
publicos, fragilizacdo de vinculos afetivos e comunitarios ou discriminagdes (etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias), entre outras, independente da nacionalidade.

A unidade de referéncia nos territorios para oferta de atencdo no ambito da protecéo
basica é o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que, dentre outros
documentos, esta exigindo para o Cadastro Unico — CadUnico a apresentacdo da Carteira
de Trabalho e Previdéncis Social — CTPS. Neste ponto, ressalta-se a dificuldade para a
emissdo deste documento, uma vez que o agendamento € realizado de forma eletronica
no endere¢o do Ministério do Trabalho e Emprego e os imigrantes ndo possuem acesso a
internet, atrapalhando o recebimento dos beneficios devidos da Assisténcia Social.
Outro fator de dificuldade para o acesso aos servicos é o idioma, considerando que 0s
servidores que atendem os imigrantes ndo possuem a capacitagdo necessaria para atendé-
los e orienta-los da melhor forma possivel.

Além dos servigos socioassistenciais destaca-se na protecdo social bésica os beneficios
assistenciais e os programas de transferéncia de renda, entre os quais o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia.

A controvérsia sobre a concesséo do BPC aos estrangeiros residentes no pais teve inicio
com o advento do Decreto n°® 6.214/2007 que regulamentou o beneficio de prestacéo
continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata
a Lei n.° 8.742/1993, restringindo-o0 aos aos brasileiros, natos ou naturalizados e as

pessoas de naturalidade portuguesa, conforme redacao abaixo citada:

Art. 7° O Beneficio de Prestacdo Continuada é devido ao brasileiro, nato ou
naturalizado, e &s pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia com o
disposto no Decreto n° 7.999, de 8 de maio de 2013, desde que comprovem, em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7999.htm
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qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a todos os demais critérios
estabelecidos neste Regulamento.

Ocorre que a restricdo para a concessdo do BPC prejudica os imigrantes, incluindo
refugiados legalmente reconhecidos pelo CONARE, bem como os solicitantes de reflgio
que possuem uma condic¢do temporaria.

Tal dispositivo destoa dos principios da dignidade humana e igualdade, bem como viola
as diretrizes e principios da nova politica migratéria brasileira, uma vez que a
Constituicao Federal ndo fez distincao entre brasileiro nato ou naturalizado e estrangeiro
residente no pais quando assegurou assistencial social aos desamparados.

O beneficio de assisténcia social foi instituido com o escopo de prestar amparo aos idosos
e deficientes que, em razdo da hipossuficiéncia em que se acham, ndo tenham meios de
prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por suas respectivas familias. Neste
aspecto estd o lastro social do dispositivo inserido no artigo 203, V, da Constituicdo
Federal, que concretiza principios fundamentais, tais como o de respeito a cidadania e a
dignidade human.

Assim, ndo é cabivel a restricdo e impedimento ao imigrante o recebimento do beneficio
assistencial. Isso porque de acordo com o caput do art. 5° da CF, é assegurado ao
estrangeiro, residente no pais, 0 gozo dos direitos e garantias individuais, em igualdade
de condicdes com o nacional. Ademais, a assisténcia social é um direito fundamental, e
qualquer distingdo fere a universalidade deste direito.

Dessa forma néo se pode restringir o direito ao amparo social por ter o agravado condic¢ao
de imigrante, temporario ou permanente, vez que, a concessdao do BPC pauta-se na
vulnerabilidade social e ndo na regularizacdo migratoria.

O texto fundamental estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, sem restringir os beneficiarios somente aos brasileiros natos ou naturalizados.
A definicdo dos beneficiarios ja estd prevista no citado artigo 203, inciso V da
Constituicdo Federal, cabendo ao legislador ordinario tdo somente a regulamentacao do
beneficio quanto a forma de comprovacao da renda e das condicGes especificas de idoso
ou de pessoas com deficiéncia.
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A jurisprudéncia dos Tribunais se posicionou favoravel a concessdo do BPC para
estrangeiros no Brasil, a fim de que fosse garantido o seu recebimento e fossem atingidos
o0s objetivos da igualdade e universalidade. Neste sentido, vejamos algumas decisdes

sobre o0 assunto:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA (AMPARO SOCIAL) A ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO PAIS. POSSIBILIDADE [...] A condicdo de estrangeiro no
impede o agravado de receber beneficio previdenciario de prestacdo continuada,
pois, de acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal é assegurado ao
estrangeiro, residente no pais, 0 gozo dos direitos e garantias individuais em
igualdade de condi¢do com o nacional. (Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,
em sede de Agravo de Instrumento n.° 249149 — SP, interposto nos autos da A¢éo
n.° 2004.61.190036157/SP - Processo n.° 2005.03.00.080501-0, em 2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL — BENEFICIO
ASSISTENCIAL — DEFERIMENTO DE ANTECIPAQAO DE TUTELA

A assisténcia social ¢ um direito fundamental, e qualquer distingdo fere a
universalidade deste direito. Dessa forma ndo se pode restringir o direito ao
amparo social por ter o agravado condi¢do de estrangeiro, vez que, no caso
presente, 0 exame perfunctorio revelou que o mesmo se encontra em situacéo
regular e reside no pais ha mais de 30 (trinta anos), tendo laborado com carteira
assinada. (Tribunal Regional Federal da 3* Regido, em sede do Agravo de
Instrumento n.° 244330/SP - Processo n.° 2005.03.00.066821-3, decidiu, por
unanimidade, em 2006)

Percebe-se que as decisGes acima citadas primaram pelo principio da igualdade de
condigdes de direitos, tendo em vista que o BPC tem 0 escopo de prestar amparo aos
idosos e deficientes que, em razdo da hipossuficiéncia em que se encontram, ndo tenham
meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por suas respectivas familias,
independente de regularizacdo migratoria.

Nessa relacdo de tensdo entre a normatividade constitucional, a infraconstitucional e a
facticidade inerente ao fendmeno juridico, incumbe ao Supremo Tribunal Federal,
guardido da Constituicdo Federal, dar prioridade a tarefa de resguardar a integridade da
Lei Fundamental.

O Supremo Tribunal Federal - STF, em 2017, reconheceu a Repercussdao Geral do

Recurso Extraordinario 587.970, no qual o INSS questionava decisdo da Primeira Turma
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Recursal do Juizado Especial Federal da 3% Regido que o condenou a conceder a uma
italiana residente no Brasil hd 57 anos o beneficio assistencial de um salario minimo,
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal.

O reconhecimento da repersussao geral do citado recurso extraordinario significa que o
entendimento firmado pelo STF deve ser aplicado pelas demais instancias do Poder
Judiciario a processos semelhantes.

O relator do recurso, Ministro Marco Aurélio, destacou:

“Em verdade, ao lado dos povos indigenas, o Pais foi formado por imigrantes, em
sua maioria europeus, os quais fomentaram o desenvolvimento da nagdo e
contribuiram sobremaneira para a criagdo e a consolidagdo da cultura brasileira.
Incorporados foram a lingua, a culinaria, as tradi¢des, os ritmos musicais, entre
outros. Desde a criacdo da nacdo brasileira, a presenca do estrangeiro no Pais foi
incentivada e tolerada, ndo sendo coerente com a historia estabelecer
diferenciagdo tdo somente pela nacionalidade, especialmente quando a dignidade
estd em cheque em momento de fragilidade do ser humano — idade avangada ou
algum tipo de deficiéncia. O escritor inglés John Donne conseguiu descrever o
sentimento em linguagem poética, ao afirmar que a “morte de cada homem
diminui-me, porque sou parte da Humanidade. Portanto, hunca procure saber por
quem os sinos dobram; eles dobram por ti”. Esse é 0 sentido de solidariedade
estampado no artigo 3°, inciso I, do Diploma Maior, objetivo fundamental da
Republica.”

Por conseguinte, a tese de repercussao geral aprovada foi a seguinte: “Os estrangeiros
residentes no pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V,
da Constituicdo Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”.

Conforme entendimento pacificado pelo STF, mostra-se plausivel que os solicitantes de
refigio, com direito a permanéncia temporaria no Brasil até a decisdo final do CONARE,
sejam incluidos e contemplados com o direito a assisténcia social do debatido Beneficio
de Prestacdo Continuada, considerando os principios da dignidade da pessoa humana e

da igualdade de direitos e desde que atendidos todos os requisitos legais.

Relato de Experiéncia

Em Manaus, temos conhecimento de um solicitante de refagio venezuelano, o qual é

portador de doenga cronica com sequelas permanente, as quais o impossibilitam de
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trabalhar. Destaca-se que o solicitante ndo possui nenhum vinculo familiar na cidade.
Para a sua sobrevivéncia é necessaria medicacdo especifica controlada, bem como
alimentacéo regrada e acompanhamento médico periddico. O solicitante pleiteou 0 BPC
perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que o indeferiu, sob 0 argumento
de sua condicdo de solicitante de reflgio ser temporéaria. Somente com a asssiténcia
juridica da Defensoria Publica da Unido no Amazonas, o solicitante obteve éxito e passou

a ser beneficiario do beneficio em questdo, o qual passara por revisao a cada dois anos.
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