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AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO
NO TOCANTINS

Gestao e Desenvolvimento Socioambiental

RESUMO

O Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) é um instrumento da politica nacional do meio ambiente
(PNMA) que objetiva o ordenamento territorial e preservagdo ambiental. No entanto, sua efetividade
tem sido questionada (PAIVA, 2021). Este artigo analisa a implementacdo do ZEE no Tocantins,
visando avaliar sua capacidade de modificar o padrédo de ocupacdo do espago e uso dos recursos
naturais. Duas abordagens metodoldgicas sdo aplicadas, uma quantitativa, que envolve a avaliacao
da cobertura e uso da terra e sua comparacéo as diretrizes estabelecidas no ZEE no Norte do Tocantins
(ZEE-NTO); e outra de carater qualitativo a partir de entrevistas e analise pela técnica do Discurso
do Sujeito Coletivo (DSC). Os resultados revelaram que o ZEE n&o alterou o padréo de ocupacéo da
area norte do estado e ndo ¢ efetivamente implementado. Conclui-se que, sem considerar custos e
sem uma abordagem de comando e controle, 0 ZEE no Tocantins ndo cumpre suas diretrizes nem
altera o padrédo de uso de recursos naturais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O desenho metodoldgico deste artigo divide-se em: avaliacdo das transformacdes do espaco e
andlise das a¢des implementadas. A andlise da transformacéo do espaco baseia-se na interpretacéo de
imagens de satélite para compreender a dindmica da paisagem. A area do ZEE-NTO, de 32.975 kmz?,
abrange 37 municipios, predominantemente com vegetacdo natural e baixa densidade demogréfica
(SEPLAN-TO, 2010).

Os dados de cobertura e uso da terra foram analisados utilizando sistemas de informacdes
geogréficas (SIGs), com base em duas bases de dados: 1990-2005 e 2015 (SEPLAN - TO, 2019). As
andlises envolveram agrupamento das classes de cobertura e uso da terra para facilitar a interpretacdo
e foram processadas no software ArcGis. Finalizada essa etapa, passou-se a organizacdo das diretrizes
e acOes estabelecidas para cada zona nos documentos da SEPLAN-TO (2004a) e SEPLAN-TO
(2004b) comparando-as aos resultados da transformacéo da cobertura e uso da terra da area do ZEE-
NTO.
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A andlise das ac¢6es implementadas pelo ZEE no Tocantins deu-se por meio de uma aborda-
gem qualitativa, com aplicacéo de entrevistas, que foram realizadas com representantes de diferentes
setores ligados ao ZEE-TO, incluindo governo, academia e setor privado. A defini¢cdo do tamanho da
amostra se baseou em amostras intencionais, sendo definida em conversas informais com o diretor
do ZEE no Tocantins. Foram realizadas 12 entrevistas presenciais entre setembro e outubro de 2019,
na cidade de Palmas. O discurso do sujeito coletivo (DSC) foi a ferramenta utilizada para analisar 0s
resultados das entrevistas, identificando ideias centrais e expressdes-chave, conforme Lefévre e
Lefévre (2012). Através das entrevistas, emergiram ideias-chave como a necessidade de ordenamento
territorial para garantir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) no Tocantins revela uma série de as-
pectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais frequentemente negligenciados, levando a
ineficiéncias como gastos desnecessarios, ma alocacao de terras e aumento da desigualdade. O histé-
rico da implementacdo do ZEE no estado revela uma trajetéria marcada pela adaptagdo de zoneamen-
tos agricolas indicativos, afastando-se do conceito original de instrumento normativo. A falta de ori-
entacdo clara por parte dos 6rgdos federais e estaduais responsaveis pela gestdo do ZEE, aliada ao
custo politico da negociacéo e a pressdo dos setores produtivos, contribui para a descaracterizacao do
ZEE enquanto instrumento normativo. O ZEE-NTO, normatizado em 2012, foi substituido pelo ZEE-
TO em 2020, mantendo caracteristicas indicativas que comprometem sua efetividade.

A abordagem quantitativa revelou que a alocacdo do uso da terra na area do ZEE-NTO é
influenciada por diversos fatores, especialmente avaliaces de custos e beneficios por parte dos agen-
tes econdmicos, afetando o desenvolvimento socioecondmico da regido e pressionando 0S recursos
naturais. As zonas do ZEE-NTO apresentam diretrizes preservacionistas, mas o uso da terra é predo-
minantemente influenciado por fatores econémicos. A analise da cobertura e uso da terra sugere que
0 modelo de desenvolvimento do estado, baseado na agropecuaria, reflete-se na ocupacao da area
norte do Tocantins, com incentivos perversos que comprometem a preservacao ambiental. O ZEE-
NTO foi esquecido entre 2005 e 2015, sendo visto apenas como um instrumento de planejamento,
sem carater vinculatorio.

Os entrevistados destacaram a falta de engajamento da classe politica e de outras secretarias
de governo na implementacdo do ZEE, bem como conflitos entre diferentes setores sociais e ambien-
tais. A falta de instrumentos econdmicos associados ao ZEE e a prevaléncia de incentivos fiscais
contraditérios contribuiram para sua ineficacia.
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A pesquisa contribui para uma compreensao mais profunda das causas da ineficacia do ZEE,
destacando a importancia de considerar os custos administrativos e de transacéo envolvidos em sua
implementacdo. Transformacdes significativas sdo necessarias para melhorar sua eficacia, incluindo
uma avaliacdo mais abrangente dos custos e beneficios, a ado¢do de uma abordagem normativa, 0
fortalecimento dos instrumentos econdémicos associados ao ZEE e uma maior participacdo da socie-
dade civil e da classe politica no processo de implementag&o.

RELACAO COM A SESSAO TEMATICA

A relacdo entre o tema discutido no artigo e a Sessdo Tematica proposta ocorre especialmente
na ligacdo entre a avaliacdo de eficacia do ZEE a gestdo e ao desenvolvimento socioambiental, pois
0 instrumento visa ordenar o uso do territério de forma sustentavel, considerando as caracteristicas
ambientais e socioecondmicas de determinada regido. No entanto, como destacado no artigo, a falta
de consideracao dos custos e a auséncia de uma abordagem de comando e controle comprometem a
efetividade do ZEE, resultando na ndo alteracdo do padréo de ocupacéo do espaco e uso dos recursos
naturais. Portanto, ao debater temas como prevencdo de riscos ambientais, politicas publicas ambien-
tais e analise ambiental aplicada a gestdo, € essencial considerar a importancia de instrumentos como
0 ZEE e os desafios enfrentados em sua implementacéo para alcancar o desenvolvimento socioambi-
ental sustentavel.
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