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ANALISE DA RELACAO ENTRE ECOPONTOS E COOPERATIVAS
DE CATADORES(AS)
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RESUMO

O presente estudo aborda a problematica do descarte inadequado de residuos soélidos e
destaca a importancia da relacdo entre ecopontos e cooperativas de catadores como
alternativa para um gerenciamento eficiente. Tem-se como objetivo principal analisar a
relacdo entre ecopontos e cooperativas de catadores(as) nos municipios de Rio Claro e
Sertdozinho. Para tal, os objetivos especificos sdo: identificar a existéncia de cooperativas de
catadores(as); mapear a presenca de ecopontos nos municipios analisados e verificar sua
distribuicao espacial; e identificar como os ecopontos sdo descritos e regulamentados nos
PMGIRS. A metodologia envolveu busca bibliografica e analise documental. Os resultados
apontam a escassez de informacgdes sobre ecopontos ¢ problemas em sua distribuicao, o que
impacta as infraestruturas de apoio as cooperativas. Considera-se que a ampliacdo dos
ecopontos, aliada a conscientizagdo e acessibilidade, deve incluir as cooperativas,
valorizando seu impacto ambiental e social e fortalecendo o compromisso municipal com a
realidade local.

Palavras-chave: Residuos Solidos; Ecopontos; Cooperativa de Catadores; Rio Claro;
Sertaozinho.

ABSTRACT

This study addresses the issue of improper solid waste disposal and highlights the importance
of the relationship between drop-off sites (ecopoints) and waste pickers’ cooperatives as an
alternative for more efficient waste management. The main objective is to analyze the
relationship between ecopoints and waste pickers’ cooperatives in the municipalities of Rio
Claro and Sertaozinho. Specifically, the study aims to: identify the existence of waste
pickers’ cooperatives; map the presence of ecopoints in the municipalities under analysis and
examine their spatial distribution; and identify how ecopoints are described and regulated in
the Municipal Plans for Integrated Solid Waste Management (PMGIRS). The methodology
involved a bibliographic review and document analysis. The results point to a lack of
information about ecopoints and issues in their distribution, which negatively affects the
infrastructure supporting cooperatives. It is considered that the expansion of ecopoints,
combined with awareness and accessibility, should include cooperatives, recognizing their
environmental and social impact and strengthening the municipal commitment to local
realities.
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1. INTRODUCAO

A intensificacdo das atividades humanas industriais, agricolas e urbanas tem gerado
impactos ambientais significativos, sobretudo quanto a geragdo e ao descarte inadequado de
residuos solidos, liquidos e gasosos, o que compromete a qualidade ambiental e a
biodiversidade. Esses desafios decorrem, em grande medida, do ndo cumprimento de
politicas publicas de forma eficaz e da baixa adesdo dos geradores a praticas sustentaveis, o
que reforca a necessidade de discutir alternativas de gestdo baseadas na economia circular e
na prevencao da polui¢do (Santos Junior; Souza, 2023). Nesse contexto, o papel do poder
publico ¢ crucial, como ressaltam Herrera-Uchalin er al. (2023), cabendo-lhe mapear
impactos, apoiar tecnologias apropriadas, fomentar praticas sustentdveis e promover a
economia circular como resposta aos problemas do descarte irregular e da poluicao.

Esse contexto evidencia a necessidade do cumprimento e desenvolvimento das
politicas publicas, que considerem as realidades locais, especialmente em municipios
menores, onde a precariedade na destinacdo de residuos € mais critica. A a¢do governamental
deve considerar tanto o volume gerado quanto a capacidade técnica e estrutural de cada
localidade (Leal ef al., 2023). Uma alternativa eficiente ¢ a implantacdo de Ecopontos que
recebem residuos de pequenos volumes, o que diversifica o descarte e alivia outros sistemas.
Mas, sua efetividade depende de gestdo estruturada, manutencdo continua e integragdo com
politicas publicas (Silva; Teixeira, 2020).

Ecopontos, além de pontos estratégicos de descarte, podem ampliar a atuacao das
cooperativas de catadores(as) ao facilitar a destinagdo adequada de materiais ¢ melhorar a
qualidade e quantidade dos residuos reciclaveis. Contudo, como indicam Furquim et al.
(2021), a coleta seletiva ainda enfrenta limites quando nd3o atinge toda a populagdo,
reforgando a necessidade de ecopontos acessiveis, integrados a gestdo e com participagdo das
cooperativas. A formaliza¢do de contratos pode fortalecer sua insercdo, gerar renda e alinhar
a coleta aos principios da PNRS (Brasil, 2010; Siemionko; Caporlingua, 2018).

As cooperativas também podem desenvolver agdes de educagdo ambiental,
promovendo o descarte correto e a separagdo dos materiais. Para Castro et al. (2023), o
contato com a tematica da reciclagem pode incentivar novos habitos e atitudes ligados a
preservacdo dos recursos naturais pelos municipes. Quando contratadas e remuneradas, as
cooperativas podem atuar como agentes de educagdo ambiental, fortalecendo sua fungio

social e contribuindo para uma cultura de sustentabilidade.
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Estudar a relagdo entre cooperativas de catadores(as) e ecopontos € essencial para
identificar formas de integrar inclusdo social e eficiéncia na gestdo de residuos solidos. Essa
analise fortalece a coleta seletiva, valoriza o trabalho dos catadores(as) e contribui para o
aprimoramento das politicas publicas ambientais.

Isso posto, tem-se como objetivo geral analisar a relacdo entre ecopontos e
cooperativas de catadores(as) nos municipios de Rio Claro e Sertdozinho. Para tal, tem-se,
considerando os municipios analisados, os seguintes objetivos especificos: a) Identificar a
existéncia de cooperativas de catadores(as); b) Mapear a presenca de ecopontos e verificar
sua distribui¢do espacial; c) Identificar como os ecopontos sdo descritos e regulamentados
nos planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos (PMGIRS).

Este artigo esta dividido em cinco secdes, sendo esta introducdo a primeira. Apos
tem-se a secdo que traz o estudo de literatura, sobre: gestdo de residuos solidos; catadores(as)
e cooperativas; € ecopontos € cooperativas. Na secdo trés tem-se material ¢ métodos. Na
secdo quatro tem-se os resultados dos municipios, pontuando os PMGIRS, os ecopontos ¢ as

cooperativas de catadores(as). Por fim, a Gltima secdo trata das consideracdes finais.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Contexto e problematica da gestiao de residuos

O modelo econdmico vigente, centrado no consumo e na producdo capitalista,
contraria os principios da sustentabilidade (Calvacanti et al., 2019; Dantas; Lopes, 2019),
promovendo uma cultura de consumo que busca nos bens realiza¢ao subjetiva, além de suprir
necessidades (Baldin et al., 2020). Isso intensifica a producdo de itens descartaveis, cujos
residuos geram impactos ambientais e sociais relevantes. O aumento dos residuos solidos
urbanos agrava desafios ambientais e de bem-estar, especialmente com o descarte inadequado
em lixdes e aterros irregulares (Marcucci; Borges, 2021; Santos; Lima; Borges, 2021). A ma
gestdo desses residuos afeta o meio ambiente, a satide publica, a economia e a organizagao
urbana, evidenciando falhas de planejamento e conscientiza¢do (Agostini; Busato, 2020).
Diante do crescimento e da complexidade desses residuos, torna-se urgente adotar estratégias
de gestao no pds-consumo, sendo essencial a atuagdo do poder publico na estruturacao de
politicas que integrem gestdo técnica e inclusdo social (Figueiredo; Silveira; Silva, 2020;
Herrera-Uchalin et al., 2023).

No Brasil, com a promulgacao da PNRS pela Lei n. 12.305/2010, a responsabilidade

pelo gerenciamento passou a ser compartilhada entre os agentes que geram os residuos
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(Brasil, 2010). A PNRS enfatiza a eliminagao dos lixdes e a promog¢ao da inclusdo econdmica
dos(as) catadores(as), oferecendo-lhes melhores condigdes de trabalho e autonomia financeira
(Figueiredo; Silveira; Silva, 2020). Para tal, ¢ necessario implementar programas de coleta
seletiva que assegurem a participacdo formal dos catadores(as), reduzindo o volume de
rejeitos e fortalecendo praticas de destinagdo ambientalmente adequada (Santos; Lima;
Borges, 2021). Apesar do avango normativo, a realidade brasileira ainda apresenta lacunas na
coleta seletiva estruturada, muitas vezes realizada de forma dispersa pelos catadores(as)
(Albuquerque; Bezzera; Barros Neto, 2015). No entanto, Valadares et al. (2019) destacam
que esses trabalhadores ainda enfrentam preconceito, negligéncia e violéncia por parte da
sociedade e das instituicdes. Nesse contexto, a valorizagdo das cooperativas e a estruturacao
de parcerias com o poder publico sio fundamentais para o fortalecimento da gestdo de

residuos e para a efetivagdo da inclusdo social prevista na legislacao.

2.2 Catadores(as) e cooperativas de catadores(as)

A situacdo dos catadores(as) no Brasil ¢ marcada pela precariedade, apesar de sua
importincia na reciclagem e na gestdo de residuos, enfrentando condi¢des dificeis, baixa
valorizacdo e invisibilidade urbana, mesmo sendo fundamentais para a economia circular
(Gongalves et al., 2022). A informalidade, a auséncia de direitos e a exposi¢do a riscos
agravam sua vulnerabilidade, evidenciando que a efetividade das politicas publicas ¢
comprometida pela negligéncia e o ndo cumprimento (Siemionko; Caporlingua, 2018). A
organizagdo em cooperativas oferece estrutura para negociagdo, acesso a politicas e melhor
remuneragdo, contribuindo para a dignificagdo da atividade (Souza; Teixeira, 2024) e
inclusao nas politicas da PNRS (Brasil, 2010).

No entanto, a contratagdo de cooperativas ainda ¢ limitada, especialmente em
municipios com infraestrutura precdria. A falta de cumprimento e desenvolvimento de
politicas publicas que incentivem sua inclusdo impede uma atuacdo mais ampla na coleta
seletiva e na triagem. Além disso, a escassez de capital de giro restringe sua capacidade de
investimento, operagdo e expansiao, deixando-as dependentes de parcerias e subsidios
insuficientes (Niveiros et al., 2021). Esse cendrio evidencia a necessidade de um modelo de
gestdo mais integrado, como indicam experiéncias analisadas por Herrera-Uchalin et al.
(2023). A falta de capital de giro ¢ um obstaculo relevante para as cooperativas, dificultando
a manutencdo das operagdes e a realizacdo de investimentos bdasicos. Essa limitagdo

compromete a expansdo das atividades e a criagdo de novas iniciativas. Gongalves et al.
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(2022) destacam que a escassez de recursos afeta diretamente a sustentabilidade dessas
organizacdes. Considerando essa necessidade de contratacdo e remuneracdo justa, uma das
potencialidades das cooperativas para além de gestdo de residuos esta na sua atuagdo na
educagdo ambiental. Envolvidas diretamente na triagem de residuos, elas ocupam posi¢ao
estratégica na conscientizacdo da populacdo sobre a separacdo dos materiais. Moreira e
Ramos (2023) ressaltam que as cooperativas podem ser aliadas na promog¢ao de praticas
sustentaveis, por meio de campanhas educativas que favoregam mudangas de
comportamento, o que também ¢ refor¢ado por Ferreira et al. (2022), ao destacarem que a
orientacdo adequada favorece praticas ambientais positivas. As cooperativas, ao aliarem
trabalho ambiental com acdo social, podem ser catalisadoras de transformagdes sustentaveis
nos territorios onde atuam. Sua presenca ativa refor¢a a responsabilidade compartilhada na
gestdo de residuos, além de contribuir para a consolidacdo da economia circular (Souza;
Teixeira, 2024). Essa atuacdo fortalece a integragdo com a comunidade e valoriza o papel dos
catadores(as), historicamente excluidos das politicas publicas formais (Siemionko;
Caporlingua, 2018).

A contratagdao de cooperativas de catadores(as), conforme Niveiros et al. (2021), pode
melhorar a eficiéncia da coleta seletiva e da reciclagem, ao mesmo tempo em que promove
justica social. Além de agentes técnicos e operacionais da reciclagem, as cooperativas tém
potencial para atuar como multiplicadoras de conhecimento, reforcando a importancia da
gestao de residuos e da sustentabilidade, promovendo a¢des de educagdao ambiental. Segundo
Moreira e Ramos (2023), sua insercao nos territorios lhes permite contribuir para a mudanga

de habitos de consumo e descarte, alinhando praticas cotidianas a educagdo ambiental critica.

2.3 Ecopontos e cooperativas

Os ecopontos desempenham um papel essencial na gestdo de residuos solidos urbanos
ao se integrarem ao sistema de descarte adequado, oferecendo uma alternativa para materiais
que ndo devem ser descartados junto ao lixo comum. Esses espacos, voltados para a entrega
voluntaria de residuos especificos, como materiais reciclaveis, residuos da construgado civil,
volumosos e outros, sdo uma solucado eficiente para o tratamento adequado de diferentes tipos
de rejeitos (Carvalho; Locatelli; Silva, 2012). Com a presenca de ecopontos nos municipios, a
sobrecarga dos aterros sanitarios pode ser reduzida e a reciclagem promovida de forma mais
eficiente, resultando em impactos ambientais positivos. Além de sua contribuicdo ambiental,

os ecopontos tém um impacto direto na organiza¢do da coleta de residuos, tornando-a mais
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estruturada e eficiente. A integracdo desses pontos de entrega com as politicas publicas de
gestdo de residuos permite que os materiais recebidos sejam direcionados para os destinos
adequados, otimizando o processo de reciclagem e contribuindo para a economia circular. A
coleta seletiva se fortalece e os residuos reciclaveis podem ser triados e reaproveitados,
gerando um ciclo sustentavel de aproveitamento dos materiais (Niveiros et al., 2021).

A relacdo entre os ecopontos e as cooperativas de catadores(as) ¢ um fator-chave na
promocao de resultados econdmicos e sociais positivos. A presenga dos ecopontos oferece
uma fonte constante de materiais reciclaveis para as cooperativas que podem, entdo, aumentar
sua produtividade e, uma vez que os catadores(as) recebem uma remuneragdo com base no
peso do material triado, os ecopontos representam uma oportunidade de aumento de renda e
valorizacao do trabalho das cooperativas de reciclagem (Gongalves et al., 2022). Isso, por sua
vez, contribui para a inclusdo social e a consolidacdo das cooperativas como agentes
importantes na cadeia de reciclagem.

No entanto, a efetividade dos ecopontos depende do planejamento estratégico de sua
implantagdo, com aten¢do a aspectos como localizagdo, acessibilidade e infraestrutura
adequada para o recebimento e armazenamento dos residuos. Para que o modelo de
ecopontos seja bem-sucedido, ¢ imprescindivel que os municipios incentivem a participagdo
das cooperativas de catadores(as) por meio de politicas publicas que favorecam a
formalizagdo do trabalho e garantam o acesso a esses materiais reciclaveis. A articulagao
entre os ecopontos € as cooperativas deve ser vista como uma estratégia para fortalecer a
economia local e promover praticas de gestdo de residuos mais eficientes (Souza; Teixeira,
2024). Na Figura 1, esquematiza-se a relacdo estabelecida entre ecopontos e cooperativas em
potencial, podendo representar uma ferramenta de adicao a coleta seletiva, portanto, aumento

de materiais triados.

Figura 1 - Relagdo entre cooperativas e ecopontos.
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Fonte: Elaboragdo propria.

A educagdo ambiental ¢ essencial para a eficacia dos ecopontos, pois o uso adequado
desses espagos depende da conscientizacdo da populagdo sobre a separagdao correta dos
materiais e seus beneficios ambientais. Campanhas educativas sdo fundamentais para
incentivar o uso e reduzir o descarte inadequado, tornando os ecopontos mais eficazes na
gestdo de residuos e na promog¢ao da sustentabilidade (Moreira; Ramos, 2023). Assim, os
ecopontos funcionam nao s6 como locais de descarte, mas também como instrumentos
educativos e de responsabilidade compartilhada, conforme a PNRS (Brasil, 2010),

contribuindo com meio ambiente, cooperativas e sociedade.

3. MATERIAL E METODOS

Este ¢ um estudo exploratorio, de cardter qualitativo, com o objetivo de analisar as
potencialidades de relacdo entre cooperativas de catadores(as) e ecopontos em dois
municipios do estado de Sdo Paulo, Rio Claro e Sertdozinho. O recorte dos municipios
selecionados para a analise foi realizado por conveniéncia, adotando-se critérios arbitrarios
definidos previamente pelos autores, para viabilizar o estudo dentro dos limites operacionais
e temporais da pesquisa.

A primeira etapa da pesquisa consistiu em uma busca bibliografica, essencial para
contextualizar teoricamente o tema e compreender as abordagens mais recentes sobre gestao
integrada de residuos, ecopontos e cooperativas de catadores(as) (Gil, 2008).

Ap6s, fez-se a andlise documental dos PMGIRS de cada municipio. A andlise
documental foi adotada como procedimento metodolégico para examinar o conteido dos
PMGIRS selecionados, considerando-se seu carater normativo e técnico. Conforme Pimentel
(2001), essa técnica permite a investigagdo de documentos institucionais a partir de critérios
definidos e identificar diretrizes, lacunas e padrdes estruturais nas politicas publicas
analisadas.

E importante destacar que foram utilizados apenas documentos disponiveis online,
acessados nos sites das Prefeituras municipais, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico (SNIS). A

responsabilidade pela publicagdo e atualizagdo das informag¢des — como a indicacdo de
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cooperativas e dos ecopontos — ¢ do poder publico municipal. A proposta da andlise
documental adotada nesta pesquisa ¢ justamente examinar os conteudos que estdo acessiveis
ao publico. Quando necessario também se recorreu a jornais escritos dos municipios.

Além disso, realizou-se um mapeamento dos ecopontos nos dois municipios, via
Google Earth, visando identificar a localizagdo e a eficiéncia desses pontos de coleta. O
método de mapeamento foi utilizado como observagdo sistematica, envolvendo a coleta
planejada e estruturada de dados, permitindo ao pesquisador registrar fendmenos conforme
ocorrem no ambiente natural, sem interferéncia direta (Marconi; Lakatos, 2005). Ressalta-se
que ndo ¢ considerado para este artigo os ecopontos dos distritos.

Por fim, os dados obtidos foram organizados e sistematizados com base em critérios
definidos previamente, etapa essencial para garantir clareza e coeréncia na anélise. Conforme
destacam Marconi e Lakatos (2005), a ordenacdo dos dados ¢ uma fase indispensavel na
pesquisa cientifica, por permitir que as informacdes coletadas sejam agrupadas e
interpretadas de maneira logica e se identifique padrdes e elabore de conclusdes

fundamentadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Forma que os ecopontos sio descritos e regulamentados nos PMGIRS por meio de
analise documental

E necessario analisar a integracdo dos PMGIRS ao Art. 19 da PNRS, que define o
contetdo minimo dos planos e o prazo maximo de 10 anos para sua revisdo. O Quadro 1
apresenta as conformidades de acordo com cada artigo. O PMGIRS de Rio Claro (2014a,
2014b), disponivel publicamente, encontra-se desatualizado, sendo 2024 o ultimo ano de
validade conforme o prazo legal (Brasil, 2010; Rio Claro, 2014a), enquanto o de Sertaozinho
estd atualizado com a versdao de 2023 (Sertdozinho, 2023). Como a pesquisa se baseia em
documentos oficiais, o plano de Rio Claro sera considerado, apesar da defasagem, o que pode
comprometer a confiabilidade de alguns dados.

Observa-se, nos planos analisados, algumas similaridades entre os dois municipios,
especialmente quanto aos incisos V, XI e XVI do art. 19 da PNRS. Esses dispositivos
aparecem apenas de forma citada, sem o desenvolvimento de metas, objetivos, programas ou
projetos consistentes como apontam Siemionkoe Caporlingua (2018). A auséncia de
aprofundamento indica que os itens foram incluidos para cumprir formalmente as exigéncias

legais, mas sem compromisso com sua execu¢do pratica. A mengdo aos ecopontos segue o
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mesmo padrdo. pois sdo listados sem detalhamento técnico, metas de expansao ou articulagio

com politicas de inclusdo, o que compromete seu potencial como ferramenta de acesso e

fortalecimento da gestao adequada de residuos.

Quadro 1 - Conformidade em relagdo ao Art. 19 da PNRS.

Incisos Art. 19 - PINRS

Municipios

Rio Claro

Sertiiozinho

I-diagnéstico dasituacfo dos residuos sélidos gerados no respectivo tetritério, contendo a
origem, o volume, a caracterizagfo dos residucs e as formas de destinacio e disposigio final
adotadas.

IT -identificagdo de areas favoraveis para disposigio final ambientalmente ade quada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituigio Federal e ¢ zoneamento
atmbiental, s e houwver.

I -identificacio das possibilidades de implantagio de solupdes consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proamidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevenciio dos riscos ambientais.

IV -identificacfo dos residues sélidos e dos geradores sujeitos aplane de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logisticareversa na forma do art. 33, cbservadas as
disposicdes desta Lei e de sen regulamento, bem comoe as normas estabelecidas pelos drgfos do
Sisnama e do SHVE

V-procedimentos operacionais e especificap@es minitnas a serern adotados nos servigos piblicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, incluida a disposigio final ambientalmente
adequada dos rejettos e observada aLein® 11,445, de 2007

VI -indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos piblicos de limpezaurbanae
demanejo de residuos sdlidos.

VII -regras pata o transpotte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos drgdos do Bisnamae do SNV3 e demais
dizposicies pertinentes dalegislacio federal e estadual.

VI - definigfio das responsabilidades quanto 4 sua implementacio e operacionalizacio, incluidas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélides a que se refere o art. 20 acargo do poder
plblice.

D -programas e agdes de capacitagiio técnica voltados para sua implementagio e

operacionalizag do.

¥ -programas e agdes de educacio ambiental que promovam anfio geragio, a redugio, a
reutilizagio e areciclagsem de residucs sélidos.

¥I -programas e agdes para a participacio dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacfio de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fHsicas debamrenda, se houver

¥II - mecanistnos para a criagio de fontes denegdcios, emprego erenda, mediante a valorizacio
dos residuos sdlidos.

HIMT - sistema de calculo dos custos daprestacio dos servigos piblicos de limpezaurbana e de
manejo de residuos sdlidos, bem como aforma de cobranca desses servicos, observadaaLein®

11 445 de 2007

HIV - metas de redugio, reutilizagio, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
aquantidade de rejeitos encaminhades para dispesicfio final ambientalmente adequada

¥V - descricio das formas e dos limites da participagiio do poderpiblice local na coleta seletivae
nalogistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas & responsabilidade
compattihada pelo ciclo de vida dos produtos.

VI -meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacfio, no Gmbito local, da implementago e
operacionalizacio dos plancs de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33

HVII - apdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento.
HVIM - identificacfio dos passivoes ambientais relacionados aos residuos sélidos,incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

HIH - penodicidade de suarevisfo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plunanval municipal.

HI¥ -pencdicidade de suarevisfo, obzervado ¢ periodo maame de 10 (dez) anos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Rio Claro (2014a, 2014b) e Sertdozinho (2023).

Além disso, tanto em Rio Claro quanto em Sertdozinho, verifica-se o ndo atendimento
aos incisos II, VI e VII do mesmo artigo, o que agrava ainda mais a fragilidade técnica dos
planos. A auséncia de elementos como defini¢cdo de areas, indicadores e regras operacionais
impede uma abordagem completa da politica municipal, dificultando o planejamento, o
monitoramento e a execu¢do qualificada das agdes propostas. Como discutido por Furquim et
al. (2021), mesmo quando ha avancos em iniciativas locais de gestao de residuos, a limitagao
na cobertura e na estruturagao das agoes evidencia a necessidade de maior comprometimento

técnico e institucional.

4.1.1 PMGIRS Rio Claro

Antes dos Ecopontos, o PMGIRS de Rio Claro (2014b) menciona a atuacao da
Cooperativa Cooperviva, destacando suas atividades de coleta, triagem e comercializagdo de
reciclaveis. No entanto, ao confrontar essas informagdes com os dados do SNIS (2022),
observa-se que ha também o registro da Associagdo Novo Tempo como atuante no municipio,
a qual ndo ¢ citada no plano e a mesma nao possui atividades recentes em redes sociais ou
meios de comunicagdo online para verificar as suas atividades.

O Plano cita seis Ecopontos em operacdo, porém nao sao listados seus enderecos, € a
localizagdo para mapeamento foi obtida a partir de uma noticia do Diario do Rio Claro
(2023). No PMGIRS ha a meta de ampliar a infraestrutura existente, como destaca o item
13.2. “Implantar mais 14 Ecopontos no municipio, visando arrecadar residuos sélidos, galhos
e materiais reciclaveis dos pequenos usudrios (até 1m?®)”, o que sugere um crescimento
significativo desse servigo. No entanto, a prefeitura anunciou apenas a inauguragao de dois
novos Ecopontos, elevando o total para oito unidades em operacao (Diario do Rio Claro,
2023), sendo duas delas em distritos do municipio e, por isso, nao considerados nesta
pesquisa.

A desatualizagdo do PMGIRS de Rio Claro que ja ultrapassou o prazo de revisdo
previsto na PNRS (Brasil, 2010), levanta duavidas sobre a confiabilidade de algumas
informacdes apresentadas. A auséncia de mencdo a Associagdo Novo Tempo, embora
registrada no SNIS (2022) e a falta de detalhamento sobre os Ecopontos evidenciam
fragilidades na gestdo de residuos so6lidos e na transparéncia dos dados publicos. Segundo

Leal et al. (2023), esse tipo de lacuna pode ser comum em municipios com limitagdes
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técnicas e institucionais, afetando diretamente a implementagdo eficaz das politicas de

residuos solidos.

4.1.2 PMGIRS Sertaozinho

O PMGIRS de Sertdozinho possui 3 documentos, sendo que o primeiro corresponde a
primeira versdao do plano que foi publicado em 2012 (Sertdozinho 2012) e revisdes. A
primeira revisao foi realizada em 2018 e a ultima em 2023 (Sertdozinho, 2018, 2023). A
periodicidade regular de revisdes vai de encontro com o contetido minimo exigido no PNRS,
no artigo 19, no inciso XIX (Brasil, 2010).

Sao apresentadas, na revisao de 2023, a definicdo de ecoponto, o objetivo de sua
utilizacao e os enderegos de cada um dos ecopontos, horarios de funcionamento, bem como a
orientacdo de que os descartes devem ser realizados de maneira correta e imagens que
mostram: estrutura padrdo dos ecopontos; a placa de identificacdo do ecoponto na fachada; e
os pontos dos locais dos ecopontos indicados em mapa. Contém metas para ampliagdo de
ecopontos, inclusive criagdo de um ecoponto exclusivo para residuos de construgdo civil.
Quanto as cooperativas de catadores(as), identifica-se inconsisténcia entre o PMGIRS e
infromagdes do SNIS (2023), pois no primeiro apresenta uma cooperativa a qual tem parceria
com o poder publico municipal, mas no SNIS a informagdo preenchida pelo municipio ¢ de

que ha trés organizacdes de catadores(as).

4.2. Presenca de ecopontos e cooperativas nos municipios de Rio Claro e Sertaozinho
4.2.1 Caso de Rio Claro

Ressalta-se que, primeiramente, foi realizado o levantamento das cooperativas
atuantes no municipio de Rio Claro que, conforme SNIS (2023), para o ano de 2022, hd a
existéncia da Cooperativa Cooperviva ¢ da Associagdo Novo Tempo. No entanto, como
ressaltado, no PMGIRS ha mencdo apenas a Cooperviva, destacando suas atividades de
coleta, triagem e comercializagdo de reciclaveis (Rio Claro, 2014b).

Quanto aos ecopontos, tem-se a Figura 2 apresentando os seis ecopontos distribuidos
na cidade de Rio Claro.

Figura 2 - Ecopontos no municipio de Rio Claro.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Google Earth e informacdo de Rio Claro (2014a) e Diario do

Rio Claro (2023).

Os outros dois ecopontos, ndo listados no PMGIRS e ndo apresentados na Figura 2,
estdo localizados nos distritos de Ajapi e Assisténcia e ndo sdo considerados neste trabalho. A
densidade populacional de Rio Claro era de 201.418 habitantes, em 2022, ¢ a area territorial
urbana, em 2019, de 48,25 Km? (IBGE, 2019, 2022). E importante destacar a area territorial
urbana relevante para ser atendido por apenas 6 ecopontos e 2 nos distritos.

A partir da Figura 2, observa-se que a distribuicdo de ecopontos em Rio Claro ¢é
desigual, especialmente na regido Central e Leste, o que limita o acesso da populagdo local,
comprometendo o descarte adequado de residuos. Embora o plano municipal reconhega a
importancia dos ecopontos, destaca que “[...] o servigo mais conhecido e utilizado foi o da
Coleta Seletiva, quando comparado ao Cata-Bagulho e aos Ecopontos” (Rio Claro, 2014a, p.
19), revelando falhas na educagdo ambiental. A auséncia de informagdes adequadas dificulta
a adogdo de praticas responsaveis, reduzindo a eficacia da gestdo de residuos (Ferreira et al.,
2022) e comprometendo a implementacdo das diretrizes da PNRS (2010).

Mesmo entre os que conhecem os ecopontos, o dificil acesso representa um obstaculo
significativo para Furquim et al. (2021),. Segundo o plano municipal, “[...] foi observado que
na maioria dos bairros, o servigo de Ecoponto é bem conhecido, mas muitas vezes ndo ¢é
utilizado por ndo haver nenhum préximo ao bairro referente” (Rio Claro, 2014a, p. 19). A
localizagdo inadequada impde barreiras logisticas e financeiras, como a necessidade de
transporte pago, o que desmotiva o uso e, em muitos casos, inviabiliza o descarte correto.
Para Silva e Teixeira (2020), a efetividade dos ecopontos depende de planejamento territorial,

manutengdo e integragdo com outras politicas publicas.
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A falta de iniciativas robustas para melhorar a conscientizagdo e a distribuicdo dos
Ecopontos reflete lacunas mais amplas na gestdo de residuos solidos. E claro que essa
consideragdo ¢ para um plano que existe a mais de 10 anos, o que demonstra a necessidade de
revisdo do Plano para que se possa efetivamente analisar a gestdo de residuos solidos no
municipio. Apesar desse adendo, uma alternativa eficaz seria a contratacdo de cooperativa de
catadores(as), para além da coleta e triagem dos materiais, inclusive proveniente dos
ecopontos, como para a promo¢ao de agdes de educagdo ambiental.

O PMGIRS reconhece a importancia da divulgagdo dos servigos ao propor “[...] fazer
maior divulgacdo dos servigos como os Ecopontos e Cata-Bagulho nas escolas, pois os alunos
poderiam incentivar a utilizagcdo dos servigos por parte dos pais” (Rio Claro, 2014a, p.19),
sugerindo uma estratégia indireta de conscientizacao da populagdao adulta. No entanto, essa
acdo isolada ¢ insuficiente diante das lacunas existentes, agravadas pela defasagem do plano,
que dificulta a andlise de suas resolugcdes ao longo do tempo. Uma abordagem mais
estruturada, com participagdo ativa das cooperativas e ampliagdo da acessibilidade dos

ecopontos, pode gerar impactos mais relevantes na gestao de residuos solidos.

4.2.2 Caso de Sertaozinho

Assim como em Rio Claro, Sertdozinho também apresenta incongruéncias entre o
PMGIRS e o SNIS (2023). No SNIS (2023), ha a identificagdo de trés organizagdo de
catadores(as) (cooperativas/associagoes), sendo elas: Acosert, Copsert e Corserta. No entanto,
apenas a Corsertar ¢ mencionada no PMGIRS (Sertdaozinho, 2023), destacando que ha uma
pareceria com o Poder Publico municipal. Ademais, apresenta a procedéncia do material e a
coleta seletiva, a estrutura fisica (barracdo e maquinario), bem como a quantidade triada e
comercializada e a renda per capita.

Segundo o PMGIRS de Sertaozinho, os ecopontos foram implantados para substituir
50 cagambas espalhadas pelo territorio urbano, com o objetivo de facilitar a fiscalizagdo e o
controle dos materiais descartados, além de solucionar problemas de aciimulo (Sertdozinho,
2012). Conforme Sertaozinho (2023), a distribuicao ecopontos (Figura 3), sem considerar os
localizados nos distritos, sugere um esfor¢o para abranger diversas regides da cidade.

Figura 3 - Ecopontos no municipio de Sertdozinho
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Google Earth e Sertdozinho (2023).

Esse esforco pode ser observado se considerar que, em 2022, Sertdozinho contava
com 126.887 habitantes e uma area urbanizada de 33,39 km? (IBGE, 2019; 2022), sendo essa
area atendida por esses 15 ecopontos e mais 2 localizados nos distritos, demonstrando, a
principio, maior capacidade de atendimento do municipes. No entanto, a Figura 3 apresenta a
distribuicdo dos Ecopontos que, apesar de nimero maior, revela concentragdo em algumas
regides, enquanto alguns pontos da periferia apresentam acesso mais limitado.

A distancia entre os ecopontos pode influenciar diretamente na adesao da populagao
ao uso desses servigos. Se um morador precisa percorrer grandes distancias para encontrar
um local adequado para descarte, ¢ possivel que ele opte por solugdes menos adequadas,
como o descarte irregular. Assim, ¢ de extrema importancia que o nimero ¢ a distribuicao dos
ecopontos acompanhem o crescimento populacional urbano. De acordo com o Censo (IBGE,
2022), a populacdo de Sertdozinho somava: “[...] 126.887 habitantes e a densidade
demografica era de 314,79 habitantes por quildometro quadrado. Na comparagdo com outros
municipios do estado, ficava nas posi¢cdes 62 e 78 de 645. J4 na comparagdo com municipios
de todo o pais, ficava nas posi¢des 238 e 258 de 5570.”

Outro ponto a se destacar ¢ a educacdo ambiental que € essencial para o sucesso dos
ecopontos e, embora haja placas com horarios de funcionamento e orientagdes sobre os tipos
de residuos aceitos (Sertdozinho, 2023), isso ndo garante o descarte correto pela populagdo. O
PMGIRS menciona projetos de educagdo ambiental voltados aos municipes e em parceria

com associagdes e cooperativas de catadores, mas sem detalhar contetido ou formas de
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execucao (Sertdozinho, 2023). Reforga-se, assim, a importancia de adaptar a transmissao das

informacdes ao publico-alvo para garantir uma educagdo ambiental eficaz.

4.2.3 Comparativos entre os municipios: ecopontos e cooperativas

O municipio de Rio Claro, apesar de ser maior em area e populagdo, possui menos
ecopontos e mais concentrados do que o observado em Sertdozinho que apresenta mais
unidades e melhor distribuigdo entre os bairros. Essa distribuig¢do limitada em Rio Claro pode
prejudicar o uso do servigo por moradores de dreas mais distantes.

Ademais, o municipio Rio Claro demonstra problemas relevantes, por ndo atualizar o
PMGIRS, descumprindo o prazo estabelecido pela PNRS, e quanto aos ecopontos nao
apresentar dados basicos, como os enderecos dos ecopontos, dentre outros. Essa diferenca
entre os municipios, no entanto, destaca a importancia de reavaliar aspectos como cobertura,
funcionamento e gestdo dos ecopontos nos planos e de maior comprometimento dos
municipios com a transparéncia, a atualizacdo dos planos e o fortalecimento da gestdo
integrada de residuos solidos.

Quanto as cooperativas de catadores observa-se que ambos os PMGIRS apresentam
caréncia de informagdes sobre as cooperativas. Inclusive existe uma auséncia de evidéncias
sobre a relacdo entre associagdes/cooperativas e ecopontos, € de incentivos que aproximem
esses dois em termos de facilitar e fortalecer a sua conexdao por meio de agdes que os
integrem e que possam evidencia-los como um meio para a educacao ambiental, contribuindo
um sistema mais integrado mencionado por Silva e Teixeira (2020).

Apesar da aparente vantagem de Sertdozinho em ntimero e distribuicdo de ecopontos
em relagdo a Rio Claro, ¢ necessario aprofundar, nos municipio, estudos para avaliar se esses
equipamentos realmente atendem as necessidades da populagdo e se sdo reconhecidos pelas
organizagdes de catadores(as) como um dispositivo auxiliar para a coleta seletiva.

Importante destacar que a presenca de mais ecopontos tende a favorecer o descarte
adequado e a disponibilidade de materiais para as cooperativas e associagdes de
catadores(as). No entanto, seria necessario aprofundar a analise com estudos sobre os
volumes de reciclaveis coletados por meio desses pontos, bem como identificar a destinagdao
desses materiais para compreender melhor os impactos desses equipamentos e para o trabalho

das cooperativas de catadores(as).

3. CONSIDERACOES FINAIS
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A efetividade da interacdo entre ecopontos € cooperativas € essencial para otimizar a
coleta seletiva e a reciclagem, promovendo ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas
também a inclusao social dos(as) catadores(as). Considera-se que, apesar de seu potencial, a
relagdo entre esses equipamentos e as cooperativas ainda ndo ¢ formalizada nos planos
municipais de Rio Claro e Sertdozinho, o que evidencia a ineficiéncia na utilizagdo de
alternativas ja existentes por parte do poder publico.

O uso dos ecopontos pela populagdo ¢ limitado por fatores como a distribuicao
geografica das unidades nos municipios. Ao mesmo tempo, observou nos PMGIRS a
auséncia de previsdes estruturadas de ampliacdo dos ecopontos a caréncia de agdes de
educacdo ambiental que pudessem contribuir para reforcar a importincia dos ecopontos.
Nesse cenario, a contratacdo de cooperativas representa uma alternativa promissora para
suprir essa lacuna, uma vez que, quando devidamente remuneradas ¢ formalmente incluidas,
podem também desenvolver agdes educativas e de conscientizagdo junto & comunidade.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a realizagdo de estudos de caso qualitativos,
com entrevistas a gestores publicos, cooperativas e usuarios dos ecopontos, a fim de
aprofundar a compreensdo dos desafios e das possibilidades dessa relagao na pratica. Além
disso, investigacdes sobre a eficiéncia operacional dos ecopontos e o impacto direto de sua
existéncia no trabalho e na renda dos catadores(as) podem oferecer subsidios relevantes para

o aprimoramento das politicas publicas e das estratégias locais de gestdo de residuos solidos.
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