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Resumo

O trabalho analisa as desigualdades territoriais entre areas centrais e periféricas de
Passos-MG, tomando a justica territorial como categoria de avaliagdo do planejamento urbano
e regional. O problema consiste em verificar como a concentra¢do de infraestrutura, servigos
publicos, oportunidades econémicas e qualidade ambiental no centro urbano reproduz
assimetrias socioespaciais nas periferias. O objetivo € avaliar tais desigualdades e propor
estratégias de integracdo territorial capazes de orientar politicas publicas municipais. A
pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, com revisdo bibliografica, analise documental,
uso de dados secundarios, mapeamentos tematicos, geoprocessamento e entrevistas
semiestruturadas com atores institucionais e sociais. Espera-se identificar padrbes de
segregacdo, limitacBes dos instrumentos de planejamento existentes e possibilidades de
fortalecimento da governanca democratica. Conclui-se que a reducdo das assimetrias centro-
periferia exige planejamento integrado, participacdo social, redistribuicdo territorial de
investimentos e leitura ambiental das vulnerabilidades urbanas, sob pena de a cidade continuar
produzindo cidadanias desiguais.
Palavras-chave: Centro-periferia; Desenvolvimento sustentavel; Governanca urbana; Justica

socioambiental; Planejamento territorial.

Introducéo

A desigualdade territorial revela a forma concreta pela qual a cidade distribui cidadania.
Em Passos-MG, a oposicao entre centro e periferia deve ser lida como expressdo de processos
histéricos de urbanizacdo seletiva, concentracdo de investimentos, acesso desigual a
infraestrutura e fragilidade de integracdo entre politicas publicas. O territorio, nesse sentido,

ndo constitui mero suporte fisico da vida social. Ele é produto de rela¢bes econémicas, politicas
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e institucionais que definem quem acessa servigcos, mobilidade, oportunidades, qualidade -
ambiental e reconhecimento pablico (SANTQOS, 1996; VILLACA, 2001).

O projeto de origem delimita-se & avaliacdo das desigualdades territoriais entre &reas
centrais e periféricas do municipio de Passos-MG, com a finalidade de propor estratégias de
integracdo regional orientadas pela justica territorial. O problema de pesquisa consiste em
compreender de que modo as assimetrias socioecondmicas, urbanisticas, ambientais e
institucionais estruturam a segregacao centro-periferia e dificultam o acesso equitativo aos bens
urbanos. Tal recorte é especialmente relevante porque a desigualdade urbana ndo se manifesta
apenas pela renda. Ela aparece na localizagdo dos equipamentos publicos, na mobilidade
cotidiana, no saneamento, na qualidade ambiental, na oferta de habitacdo adequada e na
capacidade de participacdo dos grupos perifericos nas decisdes sobre o territorio.

A justificativa da pesquisa repousa em duas dimensdes. A primeira é tedrica, pois
articula producdo do espago, segregacdo socioespacial, desenvolvimento regional, justica
territorial e governanca democratica. A segunda € pratica, pois pretende gerar subsidios para a
gestdo publica municipal, a partir de diagndstico territorial capaz de orientar politicas urbanas
integradas. O Estatuto da Cidade, ao afirmar a funcdo social da cidade e da propriedade urbana,
fornece base normativa para a construcdo de politicas voltadas a incluséo, a participacédo e a
reducdo das desigualdades intraurbanas (BRASIL, 2001).

O objetivo geral € avaliar as desigualdades territoriais entre centro e periferia em Passos-
MG e propor estratégias de integracdo orientadas pelos principios da justica territorial.
Especificamente, o estudo pretende mapear indicadores socioecondmicos, demograficos,
urbanisticos, ambientais e de mobilidade, examinar instrumentos de planejamento existentes,
investigar mecanismos de participacdo social e formular recomendac@es aplicaveis a gestao
municipal. A hipOtese que orienta a pesquisa € que politicas setoriais isoladas tendem a
reproduzir assimetrias quando ndo sdo organizadas por diagnostico espacial integrado,

governanga participativa e critérios de redistribuicao territorial de investimentos.

Metodologia

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, exploratdria e descritiva, com abordagem
qualitativa e quantitativa. A dimenséo aplicada decorre da intencdo de produzir conhecimento
voltado a gestdo publica municipal e a formulacdo de estratégias concretas para reducéo das
desigualdades centro-periferia. O carater exploratério permite aprofundar a compreensdo dos
fatores que estruturam as assimetrias territoriais em Passos-MG. O carater descritivo possibilita

sistematizar indicadores, documentos, percepg¢des sociais e padrdes espaciais que evidenciam a
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distribuicéo desigual de infraestrutura, servigos e oportunidades.

A etapa bibliogréfica serd orientada por autores que discutem producdo do espaco,
segregacdo socioespacial, direito a cidade, desenvolvimento regional e governanca territorial.
Nesse campo, Milton Santos contribui para compreender o territério como construcéo social
seletiva. Lefebvre permite relacionar urbanizacdo, apropriacdo do espaco e direito a cidade.
Villaga ajuda a interpretar a formagdo da logica centro-periferia nas cidades brasileiras.
Haesbaert oferece elementos para pensar territorializacao, poder e exclusdo. Boisier e Perroux
subsidiam a leitura do desenvolvimento regional como processo dependente de articulagédo
institucional, integracdo econémica e redistribuicdo de oportunidades.

A anélise documental contemplard o Plano Diretor, legislacdes urbanisticas, planos
municipais, politicas setoriais, relatorios administrativos, diagnosticos publicos e documentos
de planejamento que incidam sobre mobilidade, habitacdo, infraestrutura, saneamento, meio
ambiente e participagdo social. Essa etapa permitird verificar se os instrumentos existentes
reconhecem as desigualdades intraurbanas e se apresentam mecanismos eficazes para enfrenta-
las. O exame documental serd combinado com a leitura do Estatuto da Cidade e de diretrizes
de planejamento territorial voltadas a funcéo social da cidade, a gestdo democratica e a reducéo
de assimetrias socioespaciais.

A dimensdo quantitativa utilizard dados secundarios provenientes de bases oficiais,
especialmente IBGE e plataformas publicas disponiveis. Os dados serdo organizados em
tabelas, mapas tematicos e indicadores territoriais. Serdo considerados elementos como
distribuicdo populacional, renda, infraestrutura urbana, saneamento, mobilidade, acesso a
servicos publicos, uso e ocupacdo do solo, habitacdo e vulnerabilidade socioambiental. O
geoprocessamento serd empregado para representar espacialmente as desigualdades e
identificar padrdes de concentracdo de equipamentos, vazios de atendimento e areas prioritarias
de intervencéo.

A dimensdo qualitativa sera desenvolvida por meio de entrevistas semiestruturadas e, se
viavel, grupos focais com gestores publicos, representantes de conselhos, liderancgas
comunitarias e atores sociais envolvidos no planejamento urbano. O material serd submetido a
analise de contetdo, com categorias relacionadas a desigualdades territoriais, governanca,
participacdo social, infraestrutura, vulnerabilidade ambiental e percepcao sobre prioridades de
investimento. Ao final, os resultados quantitativos, documentais e qualitativos serdo integrados
por triangulacdo metodoldgica, garantindo maior robustez ao diagndstico e as recomendacdes

propostas.
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Resultados e Discussao

Como se trata de projeto de pesquisa, os resultados aqui apresentados possuem natureza
esperada e analitica. O primeiro resultado consiste na construgdo de um diagndstico territorial
de Passos-MG, capaz de evidenciar como a desigualdade centro-periferia se materializa em
camadas urbanas diversas. A expectativa € que 0s mapas tematicos revelem concentragdo de
infraestrutura, servigos urbanos, equipamentos publicos e oportunidades nas areas centrais, ao
passo que as periferias apresentem maior vulnerabilidade socioambiental, menor acessibilidade
e maior dependéncia de deslocamentos cotidianos. Esse diagndstico permitira deslocar o debate
da percepcdo genérica de desigualdade para uma leitura territorialmente demonstravel.

A discussdo tedrica indica que a segregacdo socioespacial ndo pode ser tratada como
efeito colateral espontaneo da expansao urbana. Ela resulta de escolhas publicas e privadas que
organizam o territorio de modo hierarquizado. Villaca (2001) demonstra que a estrutura
intraurbana brasileira se desenvolve a partir da disputa pelo acesso diferenciado as vantagens
da localizagdo. Santos (1996) reforca que o territorio usado expressa seletividades técnicas,
econdmicas e politicas. Dessa forma, a periferia ndo € apenas uma area distante do centro. Ela
€ uma posicao social produzida no espaco, marcada por desvantagens cumulativas.

Outro resultado esperado diz respeito a avaliacdo critica dos instrumentos de
planejamento urbano. A pesquisa devera identificar em que medida o Plano Diretor e as
politicas setoriais municipais incorporam a justica territorial como pardmetro de decisdo. Caso
tais instrumentos apresentem diretrizes amplas, mas baixa operacionalidade, sera possivel
demonstrar a distancia entre previsao normativa e efetividade territorial. Esse ponto € decisivo
porque a existéncia formal de planos ndo garante redistribuicdo de investimentos nem
integracdo urbana. O planejamento pode funcionar como promessa institucional sem
capacidade de alterar padrdes concretos de desigualdade.

A dimensdo ambiental tende a revelar uma camada adicional de injustica. Areas
periféricas costumam concentrar maior exposicdo a riscos, menor disponibilidade de areas
verdes qualificadas, precariedade de saneamento, piores condi¢es de drenagem e fragilidades
relacionadas a ocupacdo do solo. A justica territorial, nesse cenario, aproxima-se da justica
socioambiental, pois a distribui¢do desigual dos danos ambientais acompanha a distribuicéo
desigual dos beneficios urbanos. O eixo ambiental do estudo impede que a periferia seja
analisada apenas como problema social ou urbanistico. Ela também é espacgo de vulnerabilidade
ecoldgica e de disputa por qualidade de vida.

A pesquisa também devera produzir resultados sobre governanca e participacao social.
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Espera-se verificar se conselhos, conferéncias, audiéncias e foruns municipais funcionam como -
instancias efetivas de escuta e decisdo, ou se permanecem como procedimentos formais de
baixa incidéncia sobre o orcamento, as prioridades de infraestrutura e o desenho das politicas
urbanas. A literatura sobre governanca territorial demonstra que a reducdo de desigualdades
exige articulagdo entre Estado, sociedade civil e comunidades locais. Sem participacdo social
qualificada, o planejamento tende a reproduzir a visdo administrativa do centro sobre a periferia.
A partir da triangulacdo dos dados, o estudo devera propor estratégias de integracdo
territorial. Entre elas, podem ser estruturadas recomendacdes para redistribuicdo de
equipamentos publicos, melhoria da mobilidade entre bairros periféricos e areas de
centralidade, priorizacdo de saneamento e drenagem em zonas vulneraveis, fortalecimento de
instrumentos participativos, reviséo de critérios de investimento urbano e criagdo de indicadores
permanentes de monitoramento das desigualdades. A contribuicdo central do trabalho reside
em transformar a justica territorial em critério operativo de planejamento, e ndo em mera

expressao normativa.

Considerag6es Finais

O projeto demonstra forte pertinéncia académica e social ao tratar a desigualdade centro-
periferia  como problema estrutural de planejamento urbano, governangca e justica
socioambiental. A analise proposta para Passos-MG permite compreender que a cidade ndo se
organiza de maneira neutra. Seus equipamentos, investimentos, fluxos e vulnerabilidades
revelam decisGes acumuladas que distribuem oportunidades de forma assimétrica. Ao adotar a
justica territorial como eixo interpretativo, a pesquisa desloca o debate da caréncia pontual para
a critica da propria racionalidade de producéo do espacgo urbano.

A principal contribuicdo esperada esta na elaboracédo de diagnostico integrado, com base
em documentos, indicadores, mapas e escuta de atores sociais. Essa combinacdo metodologica
fortalece o potencial aplicado do estudo, pois permite formular recomendacdes dirigidas a
gestdo municipal com maior aderéncia a realidade local. A pesquisa também contribui para o
debate ambiental ao evidenciar que desigualdades urbanas e vulnerabilidades ecoldgicas ndo
podem ser tratadas separadamente. A periferia sofre simultaneamente com a precarizacdo de
servicos, a baixa integracdo territorial e a exposicdo desigual a riscos ambientais.

Conclui-se que a reducdo das assimetrias centro-periferia depende de planejamento
multiescalar, governanca democrética, indicadores publicos, orcamento territorialmente
orientado e participacdo social com incidéncia real. A cidade justa exige mais que expansdo

fisica ou crescimento econdmico. Exige redistribuicdo de centralidades, reconhecimento das
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periferias como territorios de direitos e capacidade institucional para transformar diagndstico
em politica pablica.
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