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Resumo: A populacéo esta envelhecendo cada vez mais em muitos paises,
incluindo o Brasil. Isso tem mudado a demografia e aumentado a proporgao de idosos
na populacdo. Diante disso, € fundamental criar politicas publicas que promovam a
inclusdo social e garantam os direitos dos idosos. No municipio de Patos de Minas,
estado de Minas Gerais, 0 aumento da populacédo idosa tem exigido politicas eficazes
para garantir a integragao social, 0 acesso a servi¢cos essenciais e uma vida digna e
de qualidade para os idosos que moram la. Dentro desse contexto, este estudo visa
analisar as politicas publicas voltadas para a inclusdo social dos idosos no municipio,
avaliando programas, projetos e acdes implementados pelo governo local, a fim de
identificar demandas, desafios e oportunidades de melhoria. Os principais resultados
revelam lacunas na oferta de servicos de saude especificos, a necessidade de ampliar
programas de lazer e cultura, e a importancia da capacitacéo profissional para atender
adequadamente a populacao idosa. Embora os idosos demonstrem satisfacdo com
0s programas de assisténcia social existentes, ha uma demanda por maior divulgacéo
e acessibilidade. Além disso, recomenda-se fortalecer a integracao entre as politicas
publicas e as iniciativas comunitarias para potencializar os impactos positivos.
Compreender a eficacia dessas politicas e buscar melhorias é essencial para construir
uma sociedade mais inclusiva e acolhedora, especialmente para o0s idosos,
promovendo uma vida plena e digna para todos.

Palavras-chave: direito dos idosos, envelhecimento populacional, Patos de Minas

Abstract: The population is aging more and more in many countries, including
Brazil. This has been changing the demographics and increasing the proportion of
elderly people in the population. Therefore, it is essential to create public policies that
promote social inclusion and guarantee the rights of the elderly. In the municipality of
Patos de Minas, state of Minas Gerais, the increase in the elderly population has
demanded effective policies to ensure social integration, access to essential services,
and a dignified and quality life for the elderly living there. In this context, this study aims
to analyze public policies aimed at the social inclusion of the elderly in the municipality,
evaluating programs, projects, and actions implemented by the local government, to
identify demands, challenges, and opportunities for improvement. The main results
reveal gaps in the provision of specific health services, the need to expand leisure and
cultural programs, and the importance of professional training to adequately serve the
elderly population. Although the elderly express satisfaction with existing social
assistance programs, there is a demand for greater outreach and accessibility.
Furthermore, it is recommended to strengthen the integration between public policies
and community initiatives to maximize positive impacts. Understanding the
effectiveness of these policies and seeking improvements is essential to build a more
inclusive and welcoming society, especially for the elderly, promoting a full and
dignified life for all.
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1. INTRODUCAO

A crescente tendéncia de envelhecimento populacional observada em
diversos paises, incluindo o Brasil, reflete a mudanca demografica que impacta
diretamente a proporcdo de idosos em relacdo a populacdo total. Diante desse
panorama, é fundamental a implementacdo de politicas publicas que promovam a
inclusdo social e garantam os direitos dos idosos.

No municipio de Patos de Minas, situado em Minas Gerais, a expansao da
populacdo idosa tem demandado a adocao de politicas publicas eficazes que visem a
integracdo social, acesso a servicos essenciais, bem como a assegurar uma vida
digna e de qualidade para os idosos residentes na regiao.

Com essa realidade crescente, € relevante entender como essas politicas
publicas tém resolvido o isolamento social que é um problema comum entre o0s idosos,
especialmente aqueles que vivem sozinhos ou em instituicdes de longa permanéncia,
assim como compreender se existem programas e atividades que incentivam a
interacdo social e o convivio comunitario, uma vez que elas sdo essenciais para
combater o isolamento e promover o senso de pertencimento.

Diante da transicdo demografia brasileira e da importancia de atender as
necessidades e direitos da populacdo idosa, a avaliacdo das politicas publicas
destinadas a inclusédo social dos idosos torna-se crucial para promover a cidadania
plena e fortalecer os lagos sociais. Entender a efetividade dessas politicas, bem como
identificar possiveis areas de aprimoramento e oportunidades de melhoria, € essencial
para construir uma sociedade inclusiva e acolhedora para todas as faixas etérias,
especialmente para os idosos. Nesse contexto, o presente estudo propde-se a
analisar as politicas publicas direcionadas a inclusao social da pessoa idosa em Patos
de Minas. Serdo examinados 0s programas, projetos e ac¢des implementados pelo
poder publico local, para identificar demandas, desafios e possiveis melhorias a serem
implementadas visando garantir uma vida digna e plena para essa populacao.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo fundamenta-se em conceitos e discussdes
relevantes sobre inclusdo social, envelhecimento populacional e politicas publicas
voltadas para a pessoa idosa.

2.1. A TRANSICAO DEMOGRAFICA DA POPULACAO BRASILEIRA E DE PATOS
DE MINAS

No atual cenario demografico brasileiro, percebe-se uma redu¢do no niumero
de nascimentos, evidenciada pela queda das taxas de fecundidade. Paralelamente,
ha um aumento continuo na expectativa de vida da populacéo, resultando em um
aumento proporcional no niamero de idosos.

Essas mudancas demograficas indicam que a populagdo brasileira esta
envelhecendo, ou seja, estd em um processo de transicdo demografica, caracterizado
pela transicéo de altas taxas de fecundidade e mortalidade para taxas mais baixas de
mortalidade e fecundidade (Patarra e Ferreira, 1986, p. 6). Como resultado, a estrutura
etaria da populagéo estd se transformando, com uma diminuicdo gradual do grupo
das criancas e um aumento progressivo da populacéo idosa. Esse fendbmeno reflete
uma mudanca profunda na estrutura populacional do pais.

Conforme o pais avanca nesse processo de desaceleracdo demografica, com
taxas de natalidade em declinio e um aumento expressivo na longevidade, é natural
que caminhe em direcdo a um cenario de envelhecimento populacional.



Uma mudanca que pode ser claramente observada no formato da piramide
etaria brasileira. O formato da piramide etéria brasileira reflete claramente as
mudancas demograficas em curso no pais, especialmente no que diz respeito ao
envelhecimento populacional. Tradicionalmente, a piramide costumava ter uma base
ampla, indicando uma populacdo jovem em maior niumero, com uma Proporcao
significativa de criangas e jovens em comparacdo com os idosos. No entanto, o
formato da piramide etaria atual mostra claramente a diminuicdo da proporcédo de
jovens em relacdo a populagéo total e o aumento gradual da parcela de idosos,
destacando a base, representando a populacéo jovem, esta se estreitando, enquanto
0 meio da pirAmide, que engloba a faixa etaria de 20 a 59 anos, se expandiu. A medida
que essa populacdo do meio da piramide, composta por individuos de jovens e
adultos, avanca em direcéo ao topo, € esperado que ocorra um aumento relevante na
proporcao de idosos na populacao futura. Quando essa geracdo atingir a terceira
idade, o topo da piramide estard ainda mais largo, refletindo um aumento expressivo
na populacao idosa do pais.

Ao comparar as piramides etarias do Brasil e do municipio de Patos de Minas
do Censo de 2022 (Figura 1), é possivel observar que esse fendbmeno se manifesta
em nivel local com maior intensidade.

Figura 1 - Piramides Etarias do Censo 2022
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Fonte: Elaboracédo prépria (2024) adaptado de (IBGE, 2022).
Notas: (a) Piramide Etéria do Brasil e (b) Piramide Etaria de Patos de Minas.

Ao analisar a piramide etaria de Patos de Minas, torna-se perceptivel que o
envelhecimento populacional do municipio estd mais acentuado, mostra uma base
mais estreita em relacdo a pirdmide brasileira e uma propor¢do um pouco maior nas
faixas etarias mais avancadas, especialmente aquelas com 60 anos ou mais. ISso
significa que Patos de Minas estd experimentando um processo de transicédo
demografica mais acelerada do que a média nacional, resultando em um aumento
mais acentuado na proporgdo de idosos em comparacdo com o restante do pais.

Diante deste cenario é importante compreender como as mudancas na
estrutura etaria afetam a dindmica social e econbmica do municipio. Isso torna
evidente a necessidade de um papel mais proativo por parte do municipio na
formulag&o e implementacao de politicas publicas adequadas. Pois, a auséncia de um
planejamento governamental cuidadoso para gerenciar oS recursos e adaptar as
politicas publicas pode resultar em sérios desafios para o futuro do municipio. Nesse
contexto, é fundamental que as politicas adotadas priorizem a promoc¢éao da inclusao


https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/

social dos idosos e a criacdo de ambientes urbanos e comunitarios que atendam as
suas necessidades especificas. Isso vai além de simplesmente garantir acessibilidade
fisica, € necessario fomentar espacos e atividades que promovam 0 engajamento
social e o bem-estar emocional dos idosos.

2.2. INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA IDOSA

O conceito de Idoso ndo tem a mesma definicdo para todos os paises, no
Brasil especificamente a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa ldosa, estabelece que as pessoas idosas sdo todas as “[...]
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (Brasil, 2003). A legislacdo
brasileira teve inicio na década de 90, e apresenta hoje um conjunto de leis como: a
Politica Nacional do ldoso, Lei 8842/94; o Estatuto do ldoso, Lei 10.741/ 2003, e a
Politica Nacional de Saude do Idoso, Portaria 2528 de 19 de outubro de 2006.

A inclusdo social do idoso é um tema de extrema relevancia na atualidade,
considerando o envelhecimento populacional e a necessidade de garantir a
participacdo ativa e digna dos idosos na sociedade. Segundo Torres e Sa (2008, p. 5)
“a incluséo [..] significa fazer parte, se sentir pertencente, ser compreendido em sua
condicdo da vida e humanidade. E se sentir pertencente como pessoa humana,
singular e ao mesmo tempo coletiva”. As redes de relacdes sdo essenciais, pois
oferecem suporte social e promovem um senso de pertencimento, influenciam
positivamente o bem-estar psicologico e a qualidade de vida, especialmente na
velhice. A convivéncia social atua como um meio eficaz de combater a soliddo, um
problema comum entre idosos. Evidenciando que a inclusdo social ndo é apenas uma
guestao de justica social, mas também uma estratégia para promover o bem-estar
psicolégico e a qualidade de vida. Wichmann et al., (2013, p. 825) afirma ainda que:

A satisfacdo com a vida € uma das medidas do bem-estar psicolégico, que reflete
a avaliacdo pessoal do individuo sobre determinados dominios. As redes de
relacdes sdo importantes fontes de suporte social e estdo relacionadas ao senso
de bem-estar. Do mesmo modo, o nivel de satisfacdo dos idosos na convivéncia
com outras pessoas pode aumentar de intensidade no decorrer da vida,
melhorando a qualidade de vida. Nos grupos, surge a oportunidade de
estabelecer novas amizades, ampliar os conhecimentos e afastar a solidao.

Conforme Tarallo (2015) diante das transformacdes familiares e sociais é
essencial que haja estimulos que promovam condic6es favoraveis a interacdes
intergeracional, principalmente entre avés e netos de modo a reforcando vinculos
baseados em cuidado, respeito e solidariedade, com a mediacdo de profissionais
qualificados de forma interdisciplinar. Tendo que os idosos desempenham um papel
essencial no ambito familiar, sendo fonte de sabedoria e cultura, assume diversas
funcdes e padrdes de relacionamento, variando desde figuras parentais substitutas
até fontes de entretenimento ou apoio material, ou podem ser uma figura periféricos
na dindmica familiar.

2.3. POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA IDOSA

Entre as vérias definicdes conceituais de politicas publicas, a sintese concisa
de Dye (2016, p. 1, traducdo nossa) destaca-se como uma das mais claras e
impactantes: "politica publica é tudo o que os governos escolhem fazer ou ndo fazer"!.
Essa definicdo, enfatiza a importancia das escolhas e das decisdes tomadas pelos

1 “Public policy is whatever governments choose to do or not to do.”



governos em resposta aos desafios e demandas da sociedade. Ela destaca que a
politica publica ndo se limita apenas as ac¢des efetivamente realizadas pelo governo,
mas também inclui as decisdes de ndo agir, de deixar de intervir em determinadas
areas ou de adotar uma postura passiva diante de certas questdes.

Desde modo as Politicas publicas referem-se a acdes e omissdes deliberadas
pelo governo ou instituicdes governamentais para lidar com questdes especificas que
afetam a sociedade como um todo. Em suma, as politicas publicas sdo aquelas que
derivam e sdo implementadas a partir de agbes governamentais, independentemente
da colaboracéo de entidades privadas. Como afirma Miranda (2021, p. 14):

Por mais 6bvio que possa parecer, as politicas publicas sdo “publicas”. Embora
as politicas publicas possam incidir sobre a esfera privada (familia, mercado,
religido), elas ndo sdo privadas. Mesmo que entidades privadas participem de sua
formulacdo ou compartilhem de sua implementacéo, a possibilidade de o fazerem
estda amparada em decisdes publicas, ou seja, decisbes tomadas por agentes
governamentais, com base no poder imperativo do Estado.

Essa perspectiva se alinha diretamente com o reconhecimento do
envelhecimento da populacdo como uma questdo publica, refletido na criacdo de
legislacbes especificas que protegem e garantem os direitos das pessoas idosas.
Essas leis ndo apenas atendem as necessidades dos idosos, mas também
influenciam a forma como a sociedade os percebe e inclui. Essa inclusdo esta
profundamente conectada a protecdo social e a garantia de direitos. Portanto, a
legislacdo e as politicas publicas devem assegurar que os direitos dos idosos sejam
respeitados e promovidos, garantindo-lhes uma vida digna e ativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) representa
0 marco inicial na garantia dos direitos da pessoa idosa no pais. O artigo 230 é
particularmente essencial para a protecéo e garantia dos direitos das pessoas idosas.
Este artigo estabelece que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” (Brasil, 1988).

A inclusdo na Constituicdo de 1988 representou um marco importante na
formalizacdo dos direitos dos idosos no Brasil. A partir dessa base constitucional,
foram desenvolvidas e implementadas diversas politicas publicas voltadas para a
protecdo e promocéo dos direitos da populacao idosa. Entre essas politicas, destaca-
se a Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n® 8.842, de janeiro de 1994, que
cria 0 Conselho Nacional do Idoso e “tem por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condigbes para promover sua autonomia, integracdo e participacao
efetiva na sociedade” (Brasil, 1994).

Em resposta as orientacdes constitucionais e da necessidade de expandir o
alcance da Politica Nacional do Idoso, bem como aprimora-la em 2003, foi promulgado
o Estatuto do ldoso, criado pela Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
estabelece em seu em seu artigo 3° que:

E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico em
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacéo do direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria (Brasil, 2003).

Posteriormente é alterado pela Lei n°® 14.423, de 22 de julho de 2022. Essa
alteracdo substituiu, as expressdes “idoso” e “idosos” por “pessoa idosa” e “pessoas

idosas”, “a medida contribui para refletir a importancia da pessoa idosa na sociedade



e para combater o preconceito que existe contra o envelhecimento e trazer dignidade
e respeito a essa parcela da populagao” (Secretaria Geral, 2022). Além disso,
conforme o artigo 43 do Estatuto da Pessoa ldosa, as medidas protetivas ao idoso
sao acionadas quando os direitos estabelecidos no Estatuto estdo em ameacgados ou
violados, seja por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por negligéncia, falta
ou abuso de familiares, curadores ou entidades de atendimento, ou em funcéo da
condicao pessoal do idoso (Brasil, 2003).

O Estatuto também estabelece uma série de delitos contra a pessoa idosa,
juntamente com as respectivas punicdes, que incluem detencao, reclusdo e multas.
Também foi instituida a Portaria n® 2.528 de 19 de outubro de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, que tem como objetivo principal
recuperar, manter e promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos.
Para alcancar essa meta, sdo implementadas medidas de saude tanto coletivas
quanto individuais, em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude, direcionadas a todas as pessoas idosas (Ministério da Saude, 2006).

Nesse contexto de politicas publicas para pessoas idosas é importante
também citar a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que no seu artigo 1° (1993),
estabelece que a assisténcia social é reconhecida como um direito do cidaddo e uma
obrigacdo do Estado, configurando-se como uma Politica de Seguridade Social ndo
contributiva que visa garantir os minimos sociais. Esta politica € implementada por
meio de acdes integradas, tanto do poder publico quanto da sociedade, com o objetivo
de atender as necessidades basicas da populacdo. Além disso no artigo 20 da LOAS
estabelece o beneficio de prestacdo continuada que atua como um mecanismo de
inclusédo social, ao permitir que a pessoa idosa tenha uma participacao mais ativa na
sociedade e acesso a servicos que poderiam estar fora de seu alcance sem esse
apoio financeiro, pois garante “um salario-minimo mensal [...] ao idoso com 65 anos
OuU mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de
té-la provida por sua familia.” (Brasil, 1993).

O Artigo 3° da Lei Orgéanica da Assisténcia Social define como: “entidades e
organizacbes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, [...] prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como
aquelas que atuam na defesa e garantia de direitos” (Brasil, 1993). Nos municipios,
esse papel € representado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) que desempenha um papel primordial na
implementacdo das politicas publicas voltadas para a promo¢do do bem-estar,
inclusdo social e garantia dos direitos da pessoa idosa. Através do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a SMADS oferece uma variedade de servigos, programas,
projetos e beneficios diretamente aos cidaddos. O objetivo é garantir os direitos
sociais aos idosos, criando condicbes que promovam sua autonomia, integracao e
participacdo efetiva na sociedade, conforme preconizam tanto a Lei Organica da
Assisténcia Social quanto a Politica Nacional do Idoso. Nesse contexto, destacam-se
como parte das politicas publicas de assisténcia aos idosos os Centros e Grupos de
Convivéncia, as Instituicbes de Longa Permanéncia e os Centros-Dia. Essas
estruturas proporcionam espacos e atividades que visam atender as necessidades
fisicas, sociais e emocionais dos idosos, contribuindo para uma melhor qualidade de
vida e bem-estar geral.

Além dos servicos oferecidos, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)
sao unidades publicas estatais instituidas no ambito do SUAS. Eles possuem interface
com as demais politicas publicas e sdo responsaveis por articular, coordenar e ofertar



0S servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social, fortalecendo a
rede de apoio a populagéo idosa e outras popula¢des vulneraveis.

Dessa forma, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social reforca o compromisso do
Estado com o bem-estar e a protecao dos direitos das pessoas idosas ao estabelecer
diretrizes que promovem a inclusao social e garantem a dignidade dessa populacao.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa € caracterizada como aplicada, utilizando uma abordagem
qualitativa para explorar e compreender as politicas publicas implementadas para a
inclusédo social da pessoa idosa em Patos de Minas. A natureza aplicada da pesquisa
busca fornecer resultados tangiveis e aplicaveis no contexto pratico, na qual o
pesquisador precisa realizar observacoes diretas, coletar dados de campo, conversar
com pessoas e presenciar as interagcdes sociais relacionadas ao problema em estudo.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva, uma vez que busca descrever
e analisar as politicas publicas implementadas para a inclusdo social da pessoa idosa
no municipio. O objetivo é fornecer uma visdo detalhada e abrangente das politicas
existentes, destacando suas caracteristicas, alcance e efetividade.

Os procedimentos adotados para a coleta de dados foram a andlise
documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Para a andlise
documental foram utilizadas leis, regulamentos, censo demogréfico e outros materiais
relevantes relacionados as politicas publicas de inclusdo social da pessoa. Essa
abordagem documental permite uma analise aprofundada e sistematica das politicas
existentes, fornecendo uma base sélida para a compreenséo de sua implementacéo
e impacto na comunidade idosa. Ja as entrevistas foram feitas com responséaveis pela
formulacéo e implementacao de politicas voltadas para a populacéo idosa em Patos
de Minas. As entrevistas foram realizadas em maio de 2024 com a diretora da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (Entrevistada 1), a secretaria da
comissao de eleicado do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que atua no Centro
de Convivéncia do Idoso (Entrevistada 2) e a presidente do Conselho Municipal do
Idoso (Entrevistada 3). As entrevistas tiveram uma duragdo média de 35 minutos.

4. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A presente analise tem como objetivo explorar os dados obtidos a partir de
entrevistas realizadas com gestores municipais sobre as politicas publicas
direcionadas a inclusdo social da pessoa idosa em Patos de Minas e documentos de
prestacao de contas do ultimo ano (2023). A analise busca avaliar se 0 municipio esta
cumprindo com as legislagdes pertinentes, identificar as principais demandas da
populacdo idosa, os desafios enfrentados pelos programas em vigor e as
oportunidades de melhoria nas acfes voltadas para este grupo. Para isso, seréo
descritas as politicas publicas que ja foram implementadas pelo municipio.

4.1. DESCRICAO DAS INSTITUICOES E ACOES VOLTADAS AS PESSOAS
IDOSAS

As instituicoes e ac¢des direcionadas aos idosos no municipio de Patos de
Minas oferecem uma variedade de servicos, casa de apoio, assisténcia médica,
atividades em grupo, servicos de emprego e oportunidades de socializagcdo, com o
objetivo de suprir as necessidades da populacgéo idosa. Isso inclui op¢cdes como casas
de repouso, centros de convivéncia, programas de assisténcia social e iniciativas de
desenvolvimento destinadas a esse publico.



O Centro de Convivéncia da Terceira Idade “Maria Rosa Maciel Guimaraes”
(CONVIVER), em Patos de Minas-MG, foi criado pela lei municipal n° 8.523 de 2023
para promover o envelhecimento saudavel e a inclusdo social de idosos. O centro
oferece atividades de convivéncia, lazer, cultura e esporte para pessoas com 60 anos
ou mais, priorizando idosos em situacdo de vulnerabilidade. Esta vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Social e conta com uma equipe de oito profissionais.

Atualmente, o Centro de Convivéncia atende regularmente 80 pessoas
inscritas. Além disso, ha um publico de aproximadamente 150 pessoas, totalizando
cerca de 230 pessoas atendidas.

No local, ndo ha um profissional de salde presente regularmente. Se for
observada alguma anormalidade, é solicitada a presenca de uma equipe do
SAMU ou o idoso é levado ao pronto atendimento. Contudo, devido as parcerias
firmadas, alunos de Medicina e Enfermagem das faculdades UNIPAM e UFU
realizam atendimentos preventivos bimestralmente, aferindo pressdo e
realizando outros procedimentos preventivos. (Entrevistada 2)

Os idosos assistidos recebem atendimento da assistente social uma vez por
semana. Quando é detectado algum problema, ele é encaminhado para atendimento
e acompanhamento psicologico. Através do Centro de Convivéncia, 0s idosos tém
acesso a uma variedade de atividades de modo a promover a interagdo social e o
envolvimento comunitério. Estas atividades incluem grupos de discusséo, recreacao,
aulas de artesanato, musica, danca e exercicios fisicos adaptados as suas
capacidades. Além disso, séo oferecidas aulas de alfabetizacdo e informéatica, oficinas
de artes, alongamentos, hidroginastica, forrd, dias de cantoria, bingo, jogos e torneios
de truco e rodas de conversa com diversos temas. Passeios também sdo organizados,
como eventos em outras cidades e visitas ao Parque Mocambo. O Centro de
Convivéncia funciona de segunda a sexta, das 12h as 18h.

Quando as pessoas mais idosas vao para esse espaco, elas comecam a se
divertir, a sorrir, a criar uma interagcdo social naguele momento, e comegcam a criar
uma interagéo social fora da li (Entrevistada 1).

Portanto, o objetivo do Centro é oferecer um espaco acolhedor e inclusivo,
onde as pessoas idosas possam se encontrar, compartilhar experiéncias e
estabelecer amizades, e superar o isolamento social que frequentemente enfrentam.
E um ambiente que promove a autonomia, com especial atencdo aos idosos em
situacdo de vulnerabilidade social garantindo o cumprimento da legislacéo vigente.

Ja o CRAS atua no campo da protec¢do social basica, sendo porta de entrada
para servicos e programas de assisténcia social, focados na prevencao de situacées
de vulnerabilidade e risco social. As pessoas atendidas pelo Centro de referéncia em
risco de vulnerabilidade social, séo beneficiadas pelo PAIF (Protecao e Atendimento
Integral a Familia), que oferece acesso a diversos servigos, beneficios, programas e
outros projetos de assisténcia socia (Secretaria de Desenvolvimento Social, 2024).

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Social (2020) um servigo
importante oferecido pelo CRAS é o de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
conduzido por um educador social, que prioriza individuos acima de 50 anos que
enfrenta isolamento ou vulnerabilidade.

Dentro de todos os CRAS, a gente faz o atendimento da pessoa idosa, entdo o
idoso, por exemplo, que precisa de alguma demanda ou um filho também, ele faz
esse acompanhamento e a gente pode trabalhar principalmente encaminhando
com um servico que é chamado Servico de Convivéncia e Fortalecimento de



Vinculos, o que é esse servico, né? Por exemplo, o idoso ele é considerado acima
de 60 anos, mas se foi identificado isolamento social ou algum tipo de
vulnerabilidade, acima de 50 anos ja é considerado um publico prioritario para o
servigo de convivéncial...] (Entrevistada 1).

O objetivo do CRAS é melhorar a qualidade de vida dos idosos, promovendo
atividades que favorecam o bem-estar fisico, emocional e social, garantindo assim
apoio, inclusdo e um envelhecimento ativo.

Uma outra instituicdo no municipio de Patos de Minas que atende os idosos €
O CREAS, que tem um papel essencial ao oferecer assisténcia especializada a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e que sofrem violacdes dos seus direitos.
Conforme o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (2023) o CREAS deve ofertar assisténcia, atendimento, acompanhamento e
orientacdo em casos especificos de violéncia, abuso, negligéncia, exploracdo e ajuda
a monitorar e proteger os direitos dessas pessoas.

“[...] o CREAS, que eu digo muito para poder ficar muito semelhante a algo que é
a saude, eu falo assim, o0 CRAS é como se fosse um posto de salde, o CREAS
é o hospital. Entdo, aqui 0 que nao trata no posto de salde vai para o hospital,
né? Entdo, por exemplo, quando eu tenho um idoso que ele esta com isolamento
social, ele é atendido no CRAS, certo? Que é uma questao simples, mais simples
comparado, por exemplo, com uma violéncia. Se o idoso sofre violéncia, vamos
imaginar violéncia fisica, né, ai ja € uma questdo do CREAS, que ai ja € uma
questdo de negligéncia. Se o idoso precisa de cuidado e os filhos néo cuidam, é
um problema” (Entrevistada 1).

A Tabela 1 foi elaborada pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social de Patos de Minas-MG, exibe dados discriminados conforme o
Registro Mensal de Atendimento (RMA) do Governo Federal do Brasil. Ela é dividida
em categorias relacionadas a denuncias envolvendo idosos, com foco em maus-
tratos, abandono/negligéncia e patrimoniais, separadas por género. Utilizada para
monitorar e registrar mensalmente as ocorréncias de violéncia e negligéncia contra
idosos. Esses dados ajudam a identificar padrdes de violéncia, avaliar a necessidade
de intervencdes e direcionar politicas publicas para a protecdo da populacéo idosa.

Tabela 1 - Dentlincias Envolvendo Pessoas Idosa em Patos de Minas

Maus-Tratos Abandono e Negligéncia Patrimonial
Periodo | Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total
Jan 0 0 0 1 2 3 0 0 0
Fev 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mar 0 2 2 2 1 3 0 0 0
Abr 0 1 1 0 1 1 0 0 0
Mai 0 0 0 1 1 2 0 0 0
Jun 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Jul 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Ago 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Set 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Out 0 0 0 2 2 4 0 0 0
Nov 2 1 3 2 0 2 0 0 0
Dez 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Anual 2 6 8 8 8 16 0 0 0

Fonte: Elaboragéo propria adaptado de Pereira (2024).



Os dados mostram que a maioria dos campos esta preenchida com "0,
indicando a auséncia de casos reportados. No entanto, o abandono/negligéncia é
mais comum, totalizando 16 casos, com 8 casos envolvendo homens e mulheres,
enquanto os maus-tratos somam 8 casos, sendo 2 homens e 6 mulheres afetados.
Essas informacdes ressaltam a relevancia do CREAS em Patos de Minas como um
servigo para proteger e cuidar de individuos em situagdo de vulnerabilidade e violagao
de direitos, contribuindo para uma sociedade mais justa e solidaria.

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (CMDPI) foi criado em
2012 pela lei n° 6639, de 18 de dezembro do mesmo ano. Ele é 6rgdo paritario e
consultivo que atua na formulacao e fiscalizacdo das politicas publicas para os idosos
em parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Suas
competéncias incluem monitorar entidades de atendimento aos idosos, propor
melhorias legislativas, garantir o cumprimento das leis e incentivar a criacdo de
centros e programas de assisténcia. Além disso, o CMDPI avalia e aprova a aplicacao
dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, garantindo
transparéncia e eficiéncia na utilizagdo desses recursos (Patos de Minas, 2012).

De acordo com Sousa (2024), as principais fontes de recursos destinadas ao
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa foram doacdes de Pessoa Juridica e
Pessoa Fisica. Em 2023 as doacdes de pessoas juridicas foram a principal fonte,
totalizando R$647.500,09, seguidas pelas doacdes de pessoas fisicas, que somaram
R$61.482,08, além de rendimentos obtidos no valor de R$49.275,51, resultando assim
em um total de R$758.257,68. Os recursos ndo foram distribuidos em atividades
especificas em 2023, pois ndo houve Chamamento Publico. Em 2022, R$657.153,64
foram repassados a diversas organizacdes que prestam servicos a idosos, como a
Obras Social Euripedes Barsanulfo e o Lar Vicentino Padre Alaor. Essas organizacdes
receberam financiamento para projetos diversos, incluindo atividades artisticas,
acolhimento e infraestrutura.

O CMDPI emite pareceres sobre projetos e monitora 0 uso dos recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, essas atividades sdo essenciais para
aprimorar as politicas publicas e atender as necessidades da populacédo idosa.
Compreender o funcionamento e a importancia desses érgdos é fundamental para o
desenvolvimento de politicas publicas inclusivas e eficazes, promovendo o bem-estar
social e a qualidade de vida dos idosos em Patos de Minas.

“[--.JO nosso municipio hoje, ele tem o Conselho Municipal do ldoso, previsto,
planejado, organizado, é uma lei, e além do nosso Conselho Municipal do Idoso,
0 idoso é publico prioritario da assisténcia. Entdo, além do Plano Plurianual, que
ja prevé inclusive a questdo dos espacos para esse publico e da reducéo, por
exemplo, de destinacdo de recursos para acolhimento, nds temos dentro da
assisténcia o Plano Municipal da Assisténcia, que eu acho que é mais amplo que
o Plurianual, né?” (Entrevistada 1)

O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idoso tem como objetivo atrair,
transferir e utilizar recursos para apoiar projetos relacionados a terceira idade. Esses
recursos sao provenientes de o0Orgaos governamentais, fundos, transferéncias
municipais e receitas de aplica¢des financeiras e estdo vinculados a Secretaria de
Desenvolvimento Social da Cidade conforme instituido pelo decreto n°® 4.139, de 6 de
abril de 2016 (2016). O Conselho Municipal dos Direitos do Idoso aprova programas
gue recebem recursos e garantem o atendimento das necessidades dos idosos e a
promoc¢do de sua qualidade de vida. As Instituicdbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs), que atendem idosos em situacao de vulnerabilidade, sdo exemplos de



beneficiarios desse fundo. Em Patos de Minas, muitas ILPIs sdo apoiadas por esse
modelo de ajuda.

[...] a Vila Padre Alaor, que abriga cerca de 60 idosos, a Casa das Meninas, com
aproximadamente 22 idosos, e a Euripedes Barsanulfo, que acolhe cerca de 12
idosos. Essas instituicdes oferecem um ambiente seguro e apoio continuo para
os idosos que necessitam de assisténcia. [...] Caso nédo haja vagas disponiveis
nas ILPIs locais, o municipio busca alternativas em outras localidades para
garantir gue nenhum idoso fiqgue desamparado (Entrevistada 1).

As ILPIs séo diretrizes sociais que auxiliam e cuidam de idosos vulneraveis e
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, garantindo suas necessidades basicas
e respeitando as normas éticas. Oferecem assisténcia médica, apoio psicoldgico,
recreacdo, alimentacdo e moradia. Promovem também a interacdo intergeracional,
fortalecem os lagos sociais e enriqguecem o desenvolvimento dos idosos. Em Patos de
Minas, a secretaria municipal de desenvolvimento social promove essa interacao para
promover a convivéncia entre diferentes geracoes.

[...] E a gente também tem grupos dentro dos CRAS que acontecem. Talvez
conhecga o assunto. Ai que vai la o pai, a mée, o filho, a av6. Para participar de
um grupo sobre um tema (Entrevistada 1).

[...] Tem alguns momentos que a gente faz encontro intergeracional. Para essas
criangas conviverem com os idosos. E os idosos também trabalharem com essas
criangas. Entdo tem algumas tematicas que sdo unificadas. Inclusive a gente
tenta também trazer as pessoas aos acolhimentos. Hoje a gente tem um trabalho
de levar, por exemplo, os idosos da Vila Padre Alaor, a gente tem feito e iniciou
com eles. Para levar para o Centro de convivéncia. Para eles participarem la no
periodo. Pelo menos uma vez por semana. Para eles participarem, sabe?
(Entrevistada 1).

E ai pegar as criancas também. As vezes levar para uma acg&o la no centro de
convivéncia. Entdo esse é o foco intergeracional que a gente tem (Entrevistada
1).

Com o aumento da expectativa de vida e da populacao idosa, o mercado de
trabalho para idosos se torna cada vez mais relevante. No entanto, muitos enfrentam
desafios para encontrar empregos que sejam adequados as suas habilidades e
experiéncias. Conforme Camargos (2022) em setembro de 2022, Patos de Minas
langou o Programa Municipal de Acesséao ao Mercado (PROMAM) 5.0, um programa
gue oferece cursos de qualificacdo e encaminhamento para empregos, em parceria
com o Terceiro Setor. O programa busca integrar jovens e idosos no mercado de
trabalho, utilizando um Banco de Talentos para a divulgacao de vagas e a selecéo de
candidatos (Fernandes, 2022).

“O PROMAM ¢é o Programa Municipal de Acessdo ao Mercado, ele ndo se
restringe a atender pessoas mais novas ou mais velhas, e ai uma questdo que
esta sendo trabalhado também, inclusive junto com as empresas, a contratacao
do profissional.” (Entrevistada 1).

4.2. DIFICULDADES LEVANTADAS E PROPOSTAS DE MELHORIA

As instituicbes que atendem a populagédo idosa do municipio de Patos de
Minas enfrentam diversos desafios que impactam na qualidade dos servicos
prestados. A falta de financiamento é um dos principais problemas, afetando
gravemente a capacidade de servico destas instituicbes. Além disso, a burocracia



excessiva constitui um obstaculo significativo a prestacao de cuidados de qualidade.
As instalagbes sdo muitas vezes inadequadas, com espacos inadaptaveis,
desconfortaveis, inseguros e inacessiveis. Ha também escassez de recursos
humanos qualificados, como médicos, fisioterapeutas, enfermeiros e cuidadores
especializados em geriatria. Os servigcos de saude oferecidos sdo insuficientes, com
acesso limitado a programas de saude preventiva, terapias de reabilitacdo e cuidados
paliativos. Finalmente, a participacdo dos idosos nas decisdes e atividades das
instituicdes é limitada, o que pode afetar o seu bem-estar e satisfacao.

Para resolver esses problemas, sdo necessarias diversas melhorias. E
essencial diversificar as fontes de financiamento, incluindo apoio governamental,
doacdbes, parcerias publico-privadas e campanhas de angariacdo de fundos. Formar
novas parcerias para compensar a falta de recursos financeiros e materiais, como ja
ocorre com a colaboracdo com a CEMIL, que faz a doacdo de lanches em eventos
por exemplo, pode ser uma solucéo eficaz. A burocracia pode ser reduzida através da
criacdo de um orcamento detalhado que cubra todas as necessidades, desde
renovagdes e equipamentos até a manutencgdo continua das instalacoes.

Investir em espacos adaptaveis, confortaveis, seguros e acessiveis é crucial.
Isto pode incluir a construgdo de novos espacos adequados, a expansdo dos
existentes e a adaptacao de instalagdes com rampas, portas largas, casas de banho
adequadas e mobiliario apropriado. Também ¢é fundamental a contratacdo de
profissionais qualificados, como médicos, fisioterapeutas, enfermeiros e cuidadores
especializados em geriatria, para garantir um atendimento de qualidade.

Os servicos de saude prestados aos idosos devem ser ampliados para
garantir um acesso mais abrangente e eficiente. A implementagcéo de programas de
salde preventiva, terapias de reabilitacdo e cuidados paliativos, além da criacédo de
centros de saude especificos para idosos, pode melhorar significativamente a
qualidade dos cuidados. Estabelecer clinicas de reabilitacdo e oferecer cuidados
paliativos de alta qualidade sédo outras medidas importantes. A integracdo dos
servicos de telemedicina pode facilitar o acesso a especialistas e permitir o
monitoramento remoto das condi¢des de saude dos idosos.

Criacdo de um auxilio financeiro por parte do Governo Federal que atenda
aguelas familias carentes, para que alguém da familia possa ficar em casa cuidando
do idoso, em vez de todos da familia sairem para o mercado de trabalho deixando a
pessoa idosa isolada, sem cuidados necessarios. Esse auxilio seria um grande
incentivo para o combate ao isolamento do idoso, além de contribuir com 0 municipio
diminuindo suas demandas de atendimento.

E fundamental incentivar a participacdo ativa dos idosos nas decisdes e
atividades das instituicdes. A promocédo de atividades sociais, culturais e recreativas
gue incentivem a interagcao social e a independéncia pode contribuir para o bem-estar
mental e emocional dos idosos. Estabelecer Conselhos dos Idosos e criar plataformas
de feedback onde possam expressar as suas opinides e sugerir melhorias sado formas
de garantir que as suas vozes sejam mais abrangentes e mostrando as diferentes
realidades. Estas medidas sdo essenciais para melhorar a qualidade de vida dos
idosos, criando um ambiente mais acolhedor e eficiente para esta populagéo.

5. CONCLUSAO

Ao fundamentar-nos nessas perspectivas tedéricas, buscou-se proporcionar
uma analise abrangente e fundamentada sobre as politicas de inclusédo social dos
idosos em Patos de Minas, contribuindo para o avanco do conhecimento e para o



aprimoramento das praticas de promocéao do envelhecimento saudavel e da cidadania
plena na terceira idade.

Os principais resultados destacam a importancia do Centro de Convivéncia do
Idoso como espaco fundamental para a promocéo da socializacao e qualidade de vida
dos idosos em Patos de Minas. Além disso, a necessidade de ampliacdo dos servicos
de saude e da garantia da participacao ativa dos idosos nas decisfes politicas locais
sao pontos essenciais para a efetividade das politicas de inclusao social.

Uma das principais limitacdes da pesquisa foi a dificuldade de acesso a dados
e informacdes precisas sobre as politicas publicas especificas para os idosos em
Patos de Minas, o que limitou a abrangéncia da andlise. Além disso, o tempo e
recursos disponiveis para a realizacdo da pesquisa foram reduzidos, o que impactou
na profundidade e extensao do estudo.

Para melhorar a efetividade das politicas publicas de inclusdo social dos
idosos em Patos de Minas, sugere-se a criacdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua dos programas existentes, bem como a ampliacdo da oferta de
servigos de saude e de assisténcia social voltados para esse publico. Para pesquisas
futuras, sugere-se a realizacdo de estudos mais aprofundados sobre o impacto das
politicas de incluséo social dos idosos em Patos de Minas na qualidade de vida e bem-
estar desse publico. Além disso, é importante investigar a percepcao dos idosos sobre
0s servigos oferecidos e as principais demandas e necessidades ndo atendidas pela
gestdo municipal.
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