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1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, em decorréncia da instauracdo do modelo de producdo e consumo
capitalista, a geracdo crescente de residuos sélidos, bem como a destinagdo inadequado desse,
tem-se tornado presente nas principais discussdes em ambito internacional, visto o impacto
negativo ao meio ambiente, a sociedade e a economia mundial (FIGUEIREDO; SILVEIRA,;
SILVA, 2020; STIVAL; BARROS; VEIGA, 2020). No Brasil, a geracao de residuos sélidos
acontece de forma crescente e continua (STIVAL; BARROS; VEIGA, 2020), atingindo no ano
de 2020 82,5 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos, dos quais apenas 60,2%
destinados de maneira adequada (ABRELPE, 2021).

Em paralelo ao aumento crescente da geracdo de residuos, tem-se o aumento populacional
centrados em grandes centros urbanos, acelerado especialmente, pela industrializagédo e pelo
modo de producdo e de consumo capitalista, consolidado nas Gltimas décadas (BALDIM et al.,
2020; FIGUEIREDO; SILVEIRA,; SILVA, 2020; LAHMANN et al., 2021). Assim, tem-se que
a geracao de residuos sélidos esta associada ao desenvolvimento das atividades humanas, do
qual a destinacdo inadequada é caracterizada como resultado de um processo aquisitivo
descontrolado de bens e servigos de diferentes composic¢des e tratamentos, tornando a gestdo
de residuos solidos como meta a ser alcangcada (BALDIM et al., 2020; ABRELPE, 2021).

A fim de regular os residuos solidos, desde agosto de 2010, tem-se a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, instituida por intermédio da Lei 12.305 (BRASIL, 2010). Dentre as metas
elencadas aos poderes publicos municipais, destaca-se a necessidade de “implementarem a
coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (BRASIL,

2010, Art. 18, &8 1, I1). Ainda, como um de seus instrumentos, a legislagao destaca “o incentivo
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a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associac¢ao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010, Art. 8, IV).

Em fase disso, tem-se a coleta seletiva que ao ser operacionalizada por cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, ou outra forma de associacdo, propicia uma
quantidade menor de residuos dispostos em aterros, bem como geracao de renda aos catadores
(BALDIM et al., 2020; FIGUEIREDO; SILVEIRA; SILVA, 2020). Todavia, a realidade
brasileira € marcada majoritariamente pela atuacdo de catadores dispersos que sdo responsaveis
pelas altas taxas de destinacdo adequada dos residuos solidos, apesar de inseridos em contexto
de “aprofundamento da miséria e segregacao socio espacial das grandes cidades”, realizam a
sua atividade “imersos no mercado informal da industria da reciclagem dos materiais”
(FIGUEIREDQO; SILVEIRA; SILVA, 2020, p. 248).

Deste modo, ap6s mais de dez anos da instituicdo da PNRS e tendo os catadores dispersos
como protagonistas da coleta seletiva, compreende-se como fundamental identificar a
existéncia desses nos municipios como alerta da necessidade de efetivacdo de politicas publicas

para inclui-los formalmente a gestdo de residuos sélidos municipais.
2. OBJETIVOS

O presente estudo objetiva identificar a existéncia de catadores dispersos de materiais
reciclaveis e reutilizaveis ao fluxo de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos
municipios da mesorregido de Araraquara/SP, bem como o conhecimento da atuacdo desses

pelo poder publico municipal.
3. MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento do presente estudo fez-se necessario a realizacdo de revisao
bibliografica, além da utilizagdo de legislagdes que abordam o tema. Para identificar o processo
de inclusdo fez-se uso da técnica exploratdria, empregando como instrumento a coleta de
informacdes por intermédio da analise documental dos Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS) e Planos Municipais Saneamento Basico (PMSB). Nesse
cenario, é de suma importancia destacar que, a realizacdo da analise limitou-se aos municipios
com mais de 20 mil habitantes, uma vez que se torna obrigatdrio a elaboracéo e instituicdo do
PMGIRS ou a incorporacdo desse PMSB (BRASIL, 2010, Art. 19). Ainda, como fonte de

dados secundarios, realizou-se uma coleta de dados no Sistema Nacional de Informacao de
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Saneamento (SNIS), entre os anos 2011 a 2019, ap6s 2010 a instituicdo da PNRS. Nesse
sentido, faz-se necessario destacar que as informacdes presentes no SNIS sdo autodeclaradas
pelos titulares dos servi¢cos nos municipios, mesmo que esses ocorram de forma terceirizada
(BRASIL, 2019). Por fim, a escolha da mesorregido, deu-se por conveniéncia, visto que as
pesquisadoras tem como linha de pesquisa o estudo acerca do gerenciamento e gestdo de

residuos solidos da mesorregido de Araraquara/SP.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A priori, destaca-se que, dentre 0s municipios que compde a mesorregido de Araraquara,
apenas 0s municipios Araraquara, Américo Brasilense, Descalvado, Ibaté, Ibitinga, Itapolis,
Matéo e Sdo Carlos, apresentam mais de 20 mil habitantes desde 2010, tornando-os objetos de
analises do presente estudo. Assim, tem-se que, dentre 0s oitos municipios que compdem a
amostragem, apenas Araraquara, Itapolis, Matdo e Sdo Carlos apresentam PMGIRS, intuido
apos as diretrizes da PNRS (ARARAQUARA, 2013; ITAPOLIS, 2014; MATAO, 2017; SAO
CARLOS, 2020). Os municipios de Américo Brasiliense, Ibaté e Ibitinga, instituiram PMGIRS
incorporados ao PMSB por intermédio do cumprimento do conteddo minimo exido pela
Politica Nacional de Residuos (IBITINGA, 2012; AMERICO BRASILIENSE, 2015; IBATE,
2016). O municipio de Descalvado, mesmo ciente da obrigatoriedade, ndo apresenta os planos.
Em relacdo a presenca de catadores dispersos, nota-se na Tabela 1 que, dentre os municipios
que forneceram dados ao SNIS entre os anos de 2011 a 2019, todos evidenciam a presenca de
catadores dispersos atuando em seus respectivos municipios.

Tabela 1. Existéncia de catadores dispersos, nos anos de 2011 a 2019.

Municipios Ano Base
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Araraquara Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Anmérico Brasiliense Sim Sim Sim Em Branco EmBranco  Sim Sim Ausente Sim
Descalvado Ausente EmBranco  EmBranco Em Branco EmBranco EmBranco  Sim Sim Sim
Ibaté Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente Sim
Ibitinga Sim EmBranco  EmBranco Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Itapolis Em Branco Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Matéo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Séo Carlos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaborada com base no SNIS (Ca004) (2011-2019).

Nesse contexto, 0 PMGIRS de Araraquara, evidencia a existéncia de mais de 500 catadores
dispersos em 2015 (ARARAQUARA, 2015). Em Américo Brasiliense, 0 PMSB desataca a
presenga de “vinte catadores atuando de maneira informal” (AMERICO BRASILIENSE, 2015,

p. 85). No municipio de Ibaté, o PMSB salienta a presenca de catadores dispersos, em que sao
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submetidos a condigdes de trabalho de extrema insalubridade e expostos constantemente a
problemas de satde (IBATE, 2016). Em Ibitinga, a partir PMSB, tem-se a identificacdo de
catadores que realizam a atividade de coleta em determinados pontos do municipio
(IBITINGA, 2012). Quanto ao municipio de Itapolis, 0 PMSB destaca que os processos de
coleta, segregacdo e comercializagdo sdo realizados por “catadores informais que coletam
materiais na frente de operagao no aterro e comercializam individualmente” (ITAPOLIS, 2014,
p. 92). Confluindo com os demais, 0 municipio o PMGIRS de Matéo evidencia a presenca de
“catadores informais, que atuam de forma individualizada por alguns pontos do municipio
(MATAO, 2017, p. 58). Por Gltimo, 0 PMGIRS de S&o Carlos ressalta a “existéncia de diversos
catadores individuais autonomos no municipio” (SAO CARLOS, 2020, p. 127).

Com isso, pode-se afirmar que ha o conhecimento da informalidade pelo poder publico em seus
municipios, bem como a falta de acdes efetivas para integrar os catadores dispersos

efetivamente no gerenciamento dos residuos solidos, visto os dados apresentados no SNIS.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, partindo da premissa que uma das metas da Politica Nacional de Residuos Solidos
é promover a inclusdo formal dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis aos fluxos
de gestéo e gerenciamento de residuos sélidos municipais, tem-se que todos aqueles municipios
com mais de 20 mil habitantes pertencentes a mesorregido de Araraquara/SP identifica e
apresenta conhecimento quanto a atuacdo de catadores dispersos no processo de coleta
segregada no municipio. Apesar disso evidencia-se a auséncia de ac¢Ges efetivas que visam a
inclusdo de os catadores dispersos aos respectivos fluxos de gerenciamento de residuos sélidos
dos municipios objetos, o que contribuiria para o cumprimento da PNRS e, sobremaneira, para

uma condicéo de trabalho e vida mais digna a esses trabalhadores.
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