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OS INSTRUMENTOS DA POLITICA ANTITABAGISTA NO
CONTEXTOS DOS DISPOSITIVOS ELETRONICOS PARA FUMAR

Jodo Antonio Guiote Bueno?; Cristiano Parra Duarte?.

RESUMO

Este artigo analisa os instrumentos para o redesenho da politica antitabagista no Brasil no
contexto dos Dispositivos Eletronicos para Fumar (DEF). Por meio de um estudo de caso, que
mescla andlise documental descritiva e anélise de contetdo, o estudo examina as alternativas
propostas pelo Relatdrio de Anélise de Impacto Regulatério da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria sobre os DEF. Como resultado, o redesenho inclui instrumentos de reestruturagdo
organizativa, comunicacdo e regulacdo, em que se destacam acOes para fortalecer a
fiscalizacdo, intensificar campanhas educativas, promover pesquisas continuas e melhorar a
cooperacdo interinstitucional. No entanto, faltam medidas que reforcem o poder de barganha
financeira do Estado, como o aumento de impostos sobre produtos do tabaco, bem como para
financiar acdes que afetem os agentes de forma financeira.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Antitabagismo; Dispositivos Eletrénicos para Fumar;
Instrumentos; Desenho de Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article examines the instruments for redesigning tobacco control policy in Brazil within
the context of Electronic Smoking Devices (ESDs). Through a case study utilizing descriptive
documentary analysis and content analysis, the study explores alternatives proposed in the
Regulatory Impact Analysis Report by the Brazilian Health Regulatory Agency (ANVISA) on
ESDs. Consequently, the redesign incorporates instruments for organizational restructuring,
communication, and regulation, emphasizing actions to strengthen enforcement, intensify
educational campaigns, promote ongoing research, and enhance interagency cooperation.
However, there remains a lack of measures to bolster the financial leverage of the State, such
as increasing taxes on tobacco products, as well as financing actions affecting stakeholders
financially.

Keywords: Public Policy; Tobacco Control; Electronic Smoking Devices; Instruments; Policy
Design.

1. INTRODUCAO
As politicas antitabagistas remontam as décadas de 1950 e 1960, quando estudos

comecaram a indicar o tabagismo como um fator de risco para doengas, como 0 cancer e a
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dependéncia (GONCALVES, 2018). Desde entdo, é notorio que o tabaco é uma substancia
viciante, sendo a nicotina a principal responsavel pela dependéncia, causando sindrome de
abstinéncia quando se tenta parar de fumar (FOGACA, 2020). Ao longo dos anos, essas
politicas foram difundidas para diferentes paises, fortalecidas e ampliadas, resultando em
medidas como campanhas educativas, restricbes a publicidade de produtos de tabaco e a
implementacdo de ambientes livres de fumo (2005; ROMERO et al)

No Brasil, 0 combate ao tabagismo comecou a se fortalecer com a institucionalizacao
da politica antifumo em 1986, através da criacdo do Programa Nacional de Combate ao Fumo
(PNCF). A Constituigdo de 1988 foi fundamental para embasar essas politicas, assegurando a
salde como dever do Estado. Em 1989, o Instituto Nacional de Céancer (INCA) assumiu a
coordenacdo das acGes antitabagistas, e em 1996, a Coordenacdo Nacional de Controle do
Tabagismo e Prevencdo Primaria de Cancer (CONTAPP) foi criada, unificando os programas
PNCF e INCA (LEMES et al., 2017; PORTES et al., 2018).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) passou a ser responsavel pela
regulacao e fiscalizacdo dos produtos derivados do tabaco, e em 2006, as acdes de controle
foram incorporadas a Politica Nacional de Controle do Tabaco (PNCT), envolvendo os trés
niveis de governo (PORTES et al., 2018). Em 2005, o Brasil aderiu a Convencdo-Quadro da
OMS para Controle do Tabaco (CQCT/OMS), o primeiro tratado de saude publica destinado a
conter o tabagismo, que complementou o0 PNCT com diretrizes internacionais. Em 2011, foi
sancionada a Lei n® 12.546, que proibiu o fumo em locais fechados, publicos e privados,
fortalecendo ainda mais as medidas antitabagistas. Utilizando ac¢des educativas e de
comunicacdo, além de medidas legislativas, regulatérias e econémicas focadas principalmente
em jovens, o Brasil tem alcangado importantes resultados na redugdo do consumo de tabaco
desde entdo (CAVALCANTE, 2005; ROMERO et al., 2011; PAES, 2017).

Apesar de as politicas antitabagistas estarem contribuindo para a redugdo do consumo
de cigarro no Brasil (PAES, 2017), observa-se uma crescente popularidade do tabaco entre 0s
jovens, principalmente através do uso de narguilés e Dispositivos Eletronicos para Fumar
(DEF) (Ministério da Saude, 2016). A comercializacdo e propaganda dos DEF s&o proibidas
no Brasil desde 2009, conforme a Resolucdo de Diretoria Colegiada da ANVISA RDC n° 46.
Mesmo assim, a popularidade desses dispositivos continua a crescer, especialmente entre 0s
jovens (Ministerio da Saude, 2016). Diante disso, esta pesquisa, fundamentada em uma anélise
documental de dados secundarios sobre aspectos regulatérios da politica nacional antitabagista,
tem por objetivo entender o redesenho da politica antitabagista brasileira, com foco nos
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instrumentos utilizados para regular o uso dos DEF. Considerando esse cenario, a pesquisa
busca responder: quais sdo o0s instrumentos para o redesenho da politica antitabagista no Brasil
no contexto dos DEF?

O redesenho da politica antitabagismo é um desafio significativo, devido aos altos
custos econdmicos do tabaco para a saude publica, com o Brasil gastando cerca de US$ 185
milhdes anualmente em tratamentos relacionados ao tabagismo. Além disso, o custo econdémico
do cigarro no pais representa aproximadamente 0,5% do PIB (Paes, 2017). Nesse contexto, a
regulamentacdo e fiscalizacdo dos DEF e a realizacdo de estudos mais abrangentes sao
fundamentais para enfrentar essa nova realidade e promover a salde da populacdo. Apesar da
proibicdo da comercializacdo dos DEF no Brasil, esses dispositivos ainda sdo populares,
especialmente entre jovens e ndo fumantes, apresentando riscos consideraveis a salude. A falta
de fiscalizacdo eficaz permite que esses produtos sejam comercializados e consumidos
ilegalmente, resultando em danos significativos a salde publica. Portanto, € essencial que as
autoridades reguladoras reforcem politicas que abordem a fabricagdo, publicidade e uso dos
DEF, a fim de mitigar os riscos associados a esses produtos (DE LIMA BRAGA, 2022; REIS,
2021; SILVA, 2022).

Para que as politicas de satde publica continuem eficazes, é crucial que elas evoluam
constantemente, respondendo tanto as demandas atuais quanto antecipando os desafios futuros.
Vigilancia continua, pesquisa e adaptacdo sdo essenciais para mitigar os impactos negativos do
tabagismo e dos DEF, garantindo a protecdo da saude publica e o bem-estar da populacédo
brasileira (GOEDERT et al., 2022; FIGUEIREDO, 2017). Nesse contexto, o desenho de
politicas publicas (policy design) se torna uma abordagem relevante para estudiosos e gestores
da administracdo publica. Esse processo envolve a formulagdo consciente e deliberada de
politicas, conectando objetivos a instrumentos que possam atingi-los de forma eficaz e
eficiente. O desenho de politicas busca reduzir a "aleatoriedade™ na formulagéo, estruturando
e racionalizando o processo. Esse desenho inclui reconhecer um problema publico que requer
interveng@o governamental, delimitar suas causas, identificar os objetivos a serem alcangados,
escolher os instrumentos de intervencdo mais adequados, definir o publico-alvo e os critérios
de inclusdo e exclusdo, alocar recursos e estruturas de implementacéo, e prever 0s possiveis
resultados e impactos da politica. Assim, o desenho de politicas da concretude as acbes
governamentais, modelando seu conteido e sua forma de atuagdo no mundo real (SOUZA,
2022; TABAK, 2018; LOPES, 2023; AGUIAR, 2023; SOUZA, 2006; LIMA, 2021).
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ApOs esta introducdo, que apresenta o objetivo e a pergunta de pesquisa,
contextualizando a politica antitabagista e os Dispositivos Eletrénicos para Fumar no Brasil, a
secdo seguinte apresenta o conceito de desenho de politicas publicas e debate a abordagem de
analise dos instrumentos de desenho de politicas. Na sequéncia, a secdo de metodologia
descreve o desenho metodoldgico da pesquisa. Em seguida, a discussdo e os resultados
apresentam e analisam os dados coletados. Finalmente, as consideragdes finais sintetizam os

resultados e respondem a pergunta de pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

O desenho de politicas publicas (policy design) € uma abordagem multifacetada de
grande relevo para entender a governanca moderna e a gestao de politicas publicas. Esse campo
abrange a formulacdo, a implementacéo e a avaliacdo de acOes voltadas para resolver questoes
sociais, econdmicas e politicas. O objetivo central do policy design é proporcionar uma
compreensdo ampla do desenvolvimento de politicas puablicas, explorando sua definicéo,
importancia, abordagens analiticas e desafios inerentes. Esse processo deliberado envolve
varias etapas interconectadas, como a identificacdo de problemas, definicdo de objetivos,
selecdo de politicas e programas, alocacdo de recursos, implementacdo e avaliacdo dos
resultados, visando sempre atender as necessidades da sociedade de maneira eficaz (TABAK;
2018, LOPES; 2023).

A importancia do desenho de politicas publicas reside na sua capacidade de promover
0 bem-estar social, abordar desafios complexos e fornecer respostas eficazes aos problemas
enfrentados pela sociedade. Uma politica publica bem desenhada pode melhorar a qualidade
de vida dos cidaddos, promover a equidade e a justica social e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, essa abordagem serve como uma ferramenta para
governos e organizagdes publicas lidarem com questdes complexas e desafiadoras que afetam
a sociedade, permitindo identificar problemas, estabelecer prioridades, desenvolver solugdes e
implementar intervencdes para alcancar resultados desejados (LIMA; 2021)

O estudo do desenho de politicas publicas envolve uma analise multidisciplinar que
combina elementos da ciéncia politica, economia, sociologia, direito e administragdo publica.
Os processos de formulacéo de politicas, os atores envolvidos, 0s contextos institucionais e 0s
resultados das politicas implementadas. Por conta disso, no contexto da governanca
democrética, o desenho de politicas publicas oferece vérias contribui¢cdes importantes. Ajuda



XVII Jornada Cientifica de Administragao Publica %

OAALN
XVl JORNAP Modalidade: Artigo Completo

a estruturar o processo de formulacdo de politicas, tornando-o mais racional e baseado em
evidéncias, o que possibilita a identificagdo das intervencGes mais adequadas para alcangar 0s
resultados desejados. Além disso, contribui para otimizar o uso de recursos publicos,
garantindo que sejam alocados de forma eficiente para maximizar os beneficios sociais.
Também torna os processos de formulacdo de politicas mais transparentes e responsaveis,
estimulando a experimentacdo e a inovagdo na criacdo e na implementagdo de politicas.
(LIMA; 2021)

A literatura costuma decompor analiticamente o desenho em alguns elementos-chave
(SOUZA; 2022, TABAK; 2018, LOPES; 2023, AGUIAR; 2023, SOUZA,; 2006, LIMA; 2021):

a) Problemas: sdo as questdes sociais que se pretende enfrentar, cuja definicdo é
fundamental para delimitar todo o escopo da politica. Embora muitas vezes
tomados como dados, os problemas sdo construcBes sociais e politicas
realizadas em meio a disputas, negociacdes e enquadramentos por parte de
diferentes atores;

b) Objetivos: explicitam as mudancas que se deseja promover sobre o problema,
bem como os principios e valores priorizados. Costumam ser genéricos e
ambiguos, refletindo os conflitos de interesses e as limitagdes cognitivas
presentes no processo decisorio;

c) Instrumentos: s@o 0s meios e as acOes concretas adotadas para atingir 0s
objetivos, podendo ser de natureza regulatoria, econémica, informacional ou de
prestacdo direta de bens e servi¢os. Sua escolha € influenciada por fatores
técnicos, mas também politicos, institucionais e ideacionais;

d) Publico-alvo: sdo os grupos populacionais para os quais a politica é enderecada,
cuja definicdo envolve categorizagdes muitas vezes carregadas de estereotipos
e estigmas. A construgdo social do publico-alvo tende a orientar a escolha dos
instrumentos, gerando desde beneficios até sancdes;

e) Estrutura de implementacdo e governanca: diz respeito aos arranjos
institucionais e administrativos necessarios para colocar a politica em agéo,
envolvendo recursos humanos, financeiros e materiais. O desenho da
implementacao define os papéis e as formas de articulacdo entre os diversos
atores responsaveis pela execucéo;

f) Resultados e impactos esperados: séo as transformacgdes que se espera alcancar
no problema inicial a partir da intervengdo proposta, bem como os efeitos
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colaterais previstos. Dependem das hipGteses assumidas sobre as relacdes de
causalidade do problema e da capacidade dos instrumentos de modifica-las.

O desenho resultante em cada politica depende, assim, de como esses elementos sdo
concebidos e de como sao articulados entre si. Por um lado, essa articulacédo é influenciada pela
capacidade técnica e criativa dos formuladores de enxergarem as conexdes Idgicas e funcionais
necessarias. Por outro, € condicionada pelas visGes de mundo, interesses e relagdes de poder
que permeiam o subsistema. Ademais, o desenho nunca parte do zero, mas é realizado sobre
camadas (layers) de politicas preexistentes, que funcionam como legados institucionais,
cognitivos e materiais. Dessa forma, as novas politicas tendem a ser antes remendos, ajustes
ou recombinacfes marginais dos elementos previamente instituidos do que mudangas
profundas. Por isso, o processo de formulacdo costuma ser incremental e pouco inovador.
Predomina o uso de instrumentos ja conhecidos e legitimados, muitas vezes de forma pouco
reflexiva e descolada de uma analise mais aprofundada dos problemas. Quando ocorre
inovagdo, ela tende a se dar de modo localizado, afetando um ou outro elemento do desenho,
sem alterar a I6gica mais geral da politica (SOUZA; 2022, AGUIAR; 2023, SOUZA; 2006).

Os instrumentos sdo os meios pelos quais a politica publica busca atingir seus objetivos.
Sdo as intervencdes concretas do Estado sobre o comportamento dos atores, visando induzir
(ou vetar) determinadas condutas. Envolvem, assim, uma selecdo dos recursos e das formas de
exercicio da autoridade estatal considerados mais adequados. A literatura oferece inimeras
tipologias para classificar os instrumentos, com base em critérios como o grau de coercdo, a
natureza dos recursos mobilizados, o tipo de comportamento visado, entre outros (SOUZA,
2022, TABAK; 2018, LOPES; 2023, AGUIAR; 2023, SOUZA,; 2006, LIMA; 2021). Em geral,
sdo identificadas algumas grandes categorias:

a) Regulacdo: envolve o uso de leis, normas e padrdes para proibir, obrigar ou
condicionar as atividades dos atores. E 0 modo mais tradicional e coercitivo de
intervencdo, baseado na autoridade estatal. Exemplos sdo regras ambientais, de
transito, de seguranca do trabalho etc.;

b) Incentivos econdmicos: utiliza estimulos financeiros para influenciar as
decises dos agentes, tornando certos comportamentos mais atrativos. Inclui
subsidios, isencdes fiscais, taxas, créditos, entre outros. O pressuposto é que 0s

atores sdo maximizadores de utilidade e respondem a incentivos externos;
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c) Informacgéo e comunicacdo: baseia-se na disseminacdo de dados, argumentos e
simbolos para afetar a percepcao e as crencgas dos atores sobre um tema. Abrange
campanhas educativas, rankings comparativos, rotulagem de produtos.

Para além dessas grandes categorias, Hood (1983) fornece uma tipologia de
instrumentos com base nos recursos a serem utilizados na operacgdo das alternativas. Para o
autor, existem quatro tipos de instrumentos:

1. Instrumentos de nodalidade: referem-se a capacidade dos governos de manipular
e/ou transferir informac@es, aproveitando sua posicdo estratégica no arranjo das
politicas publicas;

2. Instrumentos de tesouro: relativos a posse de recursos fungiveis, como dinheiro,
que proporcionam a capacidade de realizar trocas e barganhas entre os atores
envolvidos e o Estado;

3. Instrumentos de autoridade: envolvem a posse de poder legal para regular,
conferindo a habilidade de tomar decisdes, estabelecer limites e definir padrbes de
comportamento;

4. Instrumentos de organizacdo: referem-se a posse de um conjunto de pessoas
qualificadas, equipamentos e materiais, funcionando de maneira processual,
controlada e planejada, permitindo a realizacdo de acOes diretas a serem tomadas
pelo Estado.

E fundamental ressaltar a importancia dos instrumentos de politicas puablicas no
desenho de politicas eficazes. A selecdo e a combinacdo adequadas desses instrumentos sdo
cruciais para atingir os objetivos desejados e enfrentar os desafios contemporaneos. A escolha
dos instrumentos deve considerar tanto os aspectos técnicos quanto os contextos politicos e
institucionais, garantindo que as politicas sejam implementadas de maneira eficiente e eficaz.
Além disso, o processo de desenho de politicas deve ser flexivel e adaptavel, permitindo ajustes
e inovacOes continuas em resposta as mudancgas nas condi¢des sociais e econdémicas. Dessa
forma, o desenho de politicas publicas ndo apenas direciona a acdo governamental, mas
também facilita a criagdo de politicas mais robustas, promovendo um impacto duradouro na
sociedade (SOUZA,; 2022, TABAK; 2018, LOPES; 2023, AGUIAR; 2023, SOUZA; 2006,
LIMA; 2021).

3. DESENHO METODOLOGICO
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Este estudo de caso adota uma abordagem exploratéria com andlise documental de
dados secundérios sobre os aspectos instrumentais da politica nacional antitabagismo, focando
particularmente nas acdes direcionadas aos DEF. Dessa forma, a pesquisa busca entender os
instrumentos do redesenho das politicas publicas voltadas ao controle dos DEF no Brasil,
considerando o cenario regulatdrio atual e os desafios emergentes.

Para os fins desta pesquisa, empreendeu-se a anélise sobre o plano de acdo para a
implementacdo da alternativa, contida no Relatério de Analise de Impacto Regulatério sobre
Dispositivos Eletronicos para Fumar, langado pela Geréncia-Geral de Registro e Fiscalizacao
de Produtos Fumigenos Derivados ou ndo do Tabaco (GGTAB), da Anvisa (2022).
Especificamente, a analise centrou-se na Alternativa 2, dado que essa era a Unica alternativa
direcionada a “Manutencdo das proibicdes estabelecidas pela RDC n° 46/2009, com o
aprimoramento do instrumento normativo e a implementacdo de acBes adicionais ndo
normativas” (ANVISA, 2022, p. 199). As demais alterativas® versavam pela inagdo e pela
legalizacdo dos DEF. Como pode ser visto,

A Alternativa 2 consiste na manutengdo da proibicdo da comercializacéo,
importagdo, propaganda dos DEF, com a revisdo e melhoria do texto atual da
RDC no 46/2009, complementada com a adogdo de medidas regulatérias ndo
normativas, em parceria com diversos Orgdos e Instituicdes. Tais medidas
teriam como foco agdes para a protecdo da populacdo quanto aos riscos dos
DEF, em especial de criancas e adolescentes, e para redugdo da oferta e
demanda por DEF, impedindo que houvesse o aumento do uso destes
produtos e, consequentemente, do tabagismo. Estas medidas estdo mais bem
detalhadas no item XI. Estrategia de implementacao, monitoramento e
avaliacao deste relatério de AIR. (ANVISA, 2022, p. 199, destaques no
original).

Os dados sdo compostos por 38 acOes previstas na Alternativa 2 (ANVISA, 2022). Para

a andlise, realizou-se a analise de contetdo sobre cada uma das acdes. Para a categorizacdo,
utilizou-se uma adaptacao da tipologia de instrumentos proposta por Hood (1983) quanto aos
recursos necessarios a cada tipo de instrumentos, a saber:

1. Instrumentos de transferéncia de informacao;

2. Instrumentos de mobilizagéo de recursos financeiros do Estado;
3. Instrumentos baseados na organizacgéo;
4

Instrumentos regulatérios.

2 A Alternativa 1 corresponde & manutencéo do texto e das proibigdes estabelecidas pela RDC n° 6/2009, sem a
implementacdo de acfes adicionais ndo normativas (ANVISA, 2022, p. 199). A Alternativa 3 refere-se a
permissdo da fabricacdo, importacdo e comercializacdo dos DEF, por meio da revogacdo das proibicdes
estabelecidas pela RDC n° 46/2009 (ANVISA, 2022, p. 200).
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Esta categorizacdo teve como objetivo organizar os dados de forma a facilitar a
identificacdo de padrdes e a compreensao dos recursos a serem mobilizados no redesenho da
politica antitabagista. A analise de contetdo foi realizada por dois pesquisadores diferentes de
forma a buscar o match entre ambas as categorizages. Nos casos de divergéncia, 0s
pesquisadores debatiam os dados caso a caso para obter consenso e, dessa forma, a melhor
categorizacdo dos dados. Apds a analise de conteddo, uma anélise descritiva foi realizada,
apresentando os dados disponiveis e comparando as politicas antitabagismo antes e apos a
introducdo dos DEF, identificando mudancas e impactos. A Ultima etapa envolveu a
identificacdo de desafios enfrentados pelas politicas atuais e o debate das implicacbes da
proposicao de recomendacgdes para o redesenho das politicas com base no relatério explorado
(ANVISA, 2022).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Das 38 acdes contidas no relatério, 19 foram classificadas como de tipo baseada na
organizacdo, 10 sdo de tipo regulacdo, e 9 sdo relativas a instrumentos de transferéncia de
informacao. Nao foram identificadas acdes de mobilizacdo de recursos financeiros do Estado,
para estimular ou desincentivar um dado comportamento via financiamento (Lima; Aguiar;
Lui, 2023). O Quadro 1, a seguir, apresenta as acoes e as respectivas categorizagoes.

Quadro 1 — Acdes e categorizacao

Acéo Responsaveis Indicador Mensuragao Categorlzagao de

tipologia
Inclusdo dos DEF no
Sistema Nacional de A

N transferéncia de
Informagdes informacédo
Toxico-Farmacoldgicas Ministério da Relatdrio de alteracdo
(SINITOX) Saude e INCA DEF incluidos dos sistemas
Inclusdio dos DEF em
sistemas  de  vigilancia|Ministério da Relatdrio de alteragdo| organizagdo
epidemioldgica Saude DEF incluidos dos sistemas
Perguntas de DEF
Inclusdo de questdes sobre incluidas nas | Relatorio de resultado| transferéncia de
DEF em pesquisas | Ministério da|pesquisas das informacédo
populacionais Saude e INCA nacionais pesquisas
Policias (Federal e
Rodoviéria o

Insercdo  dos DEF em|Federal) e Relatério de alteracéo organizagao
sistemas de inteligéncia Receita Federa DEF incluidos dos sistemas
Discussao de acdes relativas Pauta do DEF nas
aos DEF no ambito do reunibes do|Atas e regulacdo
Mercosul e  discussdes |Anvisa (Ainte) Mercosul encaminhamentos de
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derivados ou ndo do tabaco,
incluindo os DEF (roteiro

minimo de inspegdo e
transferéncia de recursos),
no

ambito da Comissdo
Intergestores Tripartite
(CIT)

Anvisa (GGTAB),
SNVS,

CONASS e
CONASEMS

Pauta e discussao
do
temana CIT

bilaterais ~ com paises e com demais|agBes

fronteirigos paises pactuadas
que fazem
fronteira
com o Brasil

Pactuacdo de acles de

fiscalizacdo de produtos

fumigenos,

Pactuacdes realizadas

regulacéo

Inclusdo dos riscos
dos

organizacdo

Inclusdo do tema DEF no DEF no Programa|DEF incluido no

Programa Saber Salde INCA Saber Saude Programa

Inclusdo dos DEF nos

sistemas de monitoramento | Anvisa Relatorio de alteracdo| organizacdo
existentes (GGMON) DEF incluidos dos sistemas

Insercdo do tema DEF nas|Ministério da

acOes da Secretaria Nacional | Mulher, da

dos Familia e dos organizagéo
Direitos da Crianga e do|Direitos DEF inserido no|Ac6es realizadas

Adolescente (SNDCA) Humanos programa relativas aos DEF

Criacdo de espago no portal
da Anvisa para a divulgacao

Criacdo e alimentacéo

de informacbes sobre o0s do portal| transferéncia de
riscos dos DEF, com informacdes informacédo
especialmente para|Anvisa (ASCOM |Planejamento de|sobre 0s riscos
criangas e adolescentes e GGTAB) espaco no portal |dos DEF
Riscos do uso de|Resultados dos

Insercdo do tema DEF na DEF debates e| transferéncia de
grade curricular do ensino|Ministério da|inseridos na grade|ensinamentos informacédo
fundamental e médio Educacéo curricular realizados
Elaboracdo de material
informativo sobre DEF e Elaboracédo de A

. S L x transferéncia de
demais Ministério da|materiais Impressdo e informagéo
conteddos sobre o tema para | Educacao e|informativos disponibilizacdo dos
as Escolas Anvisa sobre os DEF materiais as Escolas
Insercdo dos DEF no
Observatdrio Brasileiro de transferéncia de
Informagfes sobre Drogas|Ministério da|DEF inseridos no informagéo
(OBID) Cidadania observatorio Relatérios do OBID
Capacitacdo de agentes de N° de treinamentos
6rgdos fiscalizatorios e de planejados/n® oraanizacio
repressdo (Receita Federal e de treinamentos g ¢
Orgdos Policiais) Anvisa (GGTAB) | Treinamentos realizados
Capacitacdo  de  fiscais
sanitarios, agentes de saude e N° de treinamentos
profissionais que atual no planejados/n® organizacdo
controle e tratamento do de treinamentos
tabagismo Anvisa (GGTAB) | Treinamentos realizados
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Capacitacdo dos
profissionais que atual nos
Centros de
Informagdo e Assisténcia
Toxicolégica (Ciats)

Ministério da
Salde e
Anvisa (GGTAB)

Treinamentos

N° de treinamentos
planejados/n®

de treinamentos
realizados

organizacdo

Articulacdo e apoio para as
acles de maior controle dos

Pauta dos DEF nas
reunides ordinarias
e

organizacdo

apreendidos

Criminalistica)

Metodologias

validadas

DEF CONICQ pactuacdo de acGes | AcOes realizadas

Desenvolvimento de|Policia  Federal

estratégia  analitica  para|(Instituto Desenvolvimento oraanizacio
produtos Nacional de|de Metodologias g ¢

Parametrizacdo
dos

Criacdo/adaptacéo de sistemas para|Auséncia de andncios regulacdo
ferramenta que impeca o|Sites de e-|impedir de DEF nas
anuncio de DEF commerce 0 anuncio de DEF |plataformas
Realizacdo de campanhas|Ministério da
educativas sobre os riscos|Salde, INCA, N° de campanhas transferéncia de
dos Anvisa (GGTAB, planejadas /n° informacéo
DEF, em especial para|ASCOM) e|Planejamento  de|de campanhas
criangas e adolescentes Academia campanhas realizadas

N° de campanhas
Realizacdo de campanhas de planejadas /n°| transferéncia de
conscientizacdo para o setor Planejamento  de|de campanhas informacdo
regulado SNVS campanhas realizadas
Recomposicéo da equipe de Edital interno com
especialistas para a vagas para a|Servidores organizacdo
Coordenagéo Anvisa (GGTAB) |GGTAB incorporados a equipe
Capacitagdo de professores|Ministério da
em parceria do Ministério da|Educacao e N° de capacitaghes
Saulde e Secretaria Nacional | Ministério da planejadas/n® organizagéo
de Politicas sobre Drogas|Justica e|Plano de|de capacitacoes
(SENAD) Seguranca Publica | capacitacdo realizadas
Insercdo da prevencdo do
uso de DEF nas agbes da
Secretaria  Nacional de oraanizacio
Cuidados e Prevencdo as Planejamento  de|AcOes de prevengéo g ¢

Drogas Ministério da|acOes da Senapred|{do uso de DEF
(Senapred Cidadania incluindo os DEF |realizadas

Anvisa (GGPAF),

Policias

(Federal e N° de fiscalizagBes oraanizacio
Fiscalizagdo em  portos,|Rodoviaria planejadas/n® g ¢
aeroportos, fronteiras e|Federal) e Receita de fiscalizages
rodovias Federal FiscalizacBes realizadas
Instauracdo de inquéritos
para a apuragdo de atos
criminosos  relativos  aos
DEF (p. ex. contrabando, N° de dendncias requlacio
uma vez enviadas pela gutag
gue a importacdo destes|Ministério Publico Anvisa /n® de
dispositivos € proibida no|Federal Inquéritos inquéritos
Brasil), e Anvisa instaurados instaurados
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Agministracao Pablica

a partir de notificacdo da
Anvisa

Articulacdo Nacional, em
parceria com outros 6rgaos,
para

Ministério Publico

organizacado

monitorar e agir frente a atos |do
ilegais relacionados aos DEF | Consumidor Plano de a¢do Ac0es realizadas
Realizacdo de Analise de
Impacto Regulatério (AIR)
para
verificar a viabilidade de
insercdo da Nicotina no regulacio
Anexo I
da Portaria SVS/MS 344/98,
estabelecendo controles
mais GPCON e Publicacdo em portal
restritos para esta substancia | GGTAB AIR elaborado da Anvisa
Insercdo dos DEF nas acGes
de  implementacdo  do
Protocolo para Eliminar o
Comércio Ilicitos de Pauta dos DEF nas organizacdo
Produtos de reunides ordinarias
Tabaco (Decreto n° e
9.516/2018) CONICQ pactuacdo de acBes | AcBes realizadas
Identificacdo e envio dos
dados das pessoas/empresas
que Sites de e-|Solicitacbes  de regulacdo
descumprem as proibi¢Ges|commerce e|dados Recebimento de
relativas aos DEF a Anvisa |Anvisa pela Anvisa dados pela Anvisa
Intensificacdo das N° de fiscalizagBes
fiscalizacbes das proibicGes Implementacdo de|planejadas/n® regulagio
relativas aos|Anvisa (GGTAB)|plano de|de fiscalizagOes
DEF e SNVS fiscalizacdo realizadas
Reducdo do nUmero
Acdo coordenada junto as TAC com|de organizacio
plataformas  digitais de|Anvisa (GGFIS e |plataformas publicacdes
ecommerce GGTAB) de e-commerce irregulares

Elaboracdo de plano de
comunicacgdo para
informacédo

sobre os riscos do uso de

DEF (influenciadores
digitais,
linguagem adequada as

criangas e adolescentes, uso
de

midias sociais da Anvisa,
dentre outras estratégias)

Anvisa (ASCOM
e GGTAB)

Plano de

comunicagdo

Execucdo das acOes
planejadas

transferéncia de
informacédo

Elaboracdo de estratégia
para monitorar rede redes
sociais

em parceria com o Instituto
de Comunicagéo e
Informacdo

Cientifica e Tecnoldgica em
Saude (ICIQT/Fiocruz)

Anvisa (ASCOM,
GGTAB) e
Fiocruz (ICIQT)

Celebracéo de
TED
entre a Fiocruz e a

Anvisa

Relatoérios de
monitoramentos

enviados a Anvisa

organizacdo
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Revisdo da RDC no 81/2008

para a inclusdo da

fiscalizacdo requlacio
dos produtos fumigenos gutag
derivados ou ndo do tabaco,

incluindo os DEF GGTAB RDC Publicacdo em DOU

Revisdo da RDC no 46/20009,

mantendo-se a proibicdo dos requlacio
DEF e melhorando o texto gulac
normativo GGTAB RDC Publicacdo em DOU

Instauracdo de Inquéritos em

cumprimento a Lei n°|Ministério Pablico N° de dendncias regulacio
8.078/90 (Cddigo de Defesa|do Inquéritos recebidas /n° de

do Consumidor) Consumidor instaurados inquéritos instaurados

Insercdo dos DEF nas acGes

para implementacéo da nova DEF inseridos nas

Politica  Nacional  sobre acbes da Politica|Agbes realizadas em organizaco
Drogas - licitas e ilicitas|Ministério da|Nacional sobre |virtude da

(Decreto no |Justica e|Drogas insercdo dos DEF na

9.761/2019) Seguranca Publica | licitas e ilicitas Politica

Fonte: Elaboragao propria.

Os instrumentos de transferéncia de informacéo visam influenciar o comportamento e
as decisdes das pessoas por meio da transmissdo de conhecimento, da comunicacdo de
argumentos e da persuasao (Lima; Aguiar; Lui, 2023). Entre as estratégias propostas estdo a
elaboracdo de um plano de comunicagdo, campanhas educativas, criacdo de espago no portal
da Anvisa, inclusdo do tema na grade curricular, elaboracdo de material informativo e inclusdo
dos DEF no Observatério Brasileiro de Informacdes sobre Drogas e no Sistema Nacional de
InformacgOes Tdxico-Farmacoldgicas.

Os instrumentos baseados na organizacdo referem-se a oferta de bens e servigos
providos diretamente via burocracias estatais ou outros por tipos de organiza¢fes, como
parcerias, terceiro setor e mercado, bem como de qualificacdo de pessoas e rearranjo de
equipamentos e materiais, e a reorganizaces administrativas (Lima; Aguiar; Lui, 2023). As
acOes levantadas tém sido objeto de diversas iniciativas por parte de 6rgdos governamentais e
entidades da sociedade civil. Elas referem-se ao Ministério da Justica e Seguranga Publica para
implementar medidas para inser¢do dos DEF na nova Politica Nacional sobre Drogas - licitas
e ilicitas, a Anvisa para coordenar acdes para reduzir o nimero de publicagdes irregulares em
plataformas digitais de e-commerce e a fiscalizagcdo em portos, aeroportos, fronteiras e rodovias
é uma medida adotada por diversos 6rgdos. Além disso, pretendem acGes de capacitacdo de
profissionais.

Por fim, os instrumentos regulatorios tém por objetivo normalizar e controlar o

comportamento de atores especificos por meio de normas e padrdes, punicdes, proibicdes e
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permissdes (Lima; Aguiar; Lui, 2023). As acdes regulatdrias incluem revisdes de normas,
instauracdo de inquéritos, intensificacdo de fiscalizacGes sobre comercializagdo, anélise de
impacto regulatorio, pactuacdo de acGes de fiscalizacdo, discussdes e cooperacdo em ambito
internacional, como o Mercosul.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria tem sido um agente central na
regulamentacéo e no controle dos DEF no Brasil. Desde a proibi¢do da comercializagédo e da
propaganda desses dispositivos em 2009, a Anvisa tem monitorado ativamente as tendéncias
de uso e os impactos na saude publica. Os relatorios técnicos da agéncia oferecem uma visdo
abrangente sobre os desafios e avancos no controle dos DEF, sobretudo sobre o aumento
preocupante no uso de DEF entre jovens brasileiros. Essa tendéncia pode ser explicada pela
atratividade dos dispositivos, que oferecem diversos sabores e tém uma aparéncia moderna e
tecnoldgica. A percepcao equivocada de que 0os DEF sdao menos prejudiciais do que os cigarros
tradicionais contribuem para sua popularidade entre os jovens (ANVISA, 2022).

A pesquisa do Ministério da Saude e do Instituto Nacional de Cancer (INCA) revela
gue muitos jovens comecam a usar DEF acreditando que sdo uma alternativa segura ao tabaco
convencional. Mas essa € uma conclusdo ainda ndo aceita por organizacbes da saude
internacionalmente, dado que os DEF podem causar sérios danos a satde (ANVISA, 2022). Os
efeitos adversos incluem lesdes pulmonares, como a Lesdo Pulmonar Associada ao Uso de
Produtos de Cigarro Eletronico ou Vaping (EVALLI), que pode levar a sintomas respiratorios
graves e até a necessidade de ventilacdo mecanica em casos extremos. Além disso, ha
evidéncias de que os DEF podem causar danos ao sistema cardiovascular e comprometer o
desenvolvimento cerebral dos jovens, devido a presenca de nicotina e outras substancias
toxicas.

Apesar da proibigcdo, a comercializacéo ilegal de DEF é um problema significativo no
Brasil. A venda desses produtos ocorre principalmente pela internet e em lojas fisicas ndo
regulamentadas ou fiscalizadas, facilitando o acesso dos usuérios. A falta de fiscalizagdo eficaz
agrava essa situacdo, permitindo que os dispositivos sejam adquiridos e utilizados sem
restricbes adequadas. A regulacdo e fiscalizacdo sdo componentes criticos para o controle
eficaz dos DEF.

Medidas como a inclusdo dos DEF no Sistema Nacional de Informacdes Toxico-
Farmacoldgicas (SINITOX) e nos sistemas de vigilancia epidemiolégica sd@o passos
importantes para 0 monitoramento. No entanto, essas medidas devem ser acompanhadas por

uma fiscalizacdo rigorosa e continua para serem efetivas. A Anvisa e outros 6rgédos reguladores
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precisam intensificar as agOes de fiscalizagdo para impedir a venda ilegal e garantir que as
proibicdes sejam cumpridas.

Campanhas educativas sdo essenciais para informar a populacdo, especialmente 0s
jovens, sobre 0s riscos associados ao uso de DEF. A inclusdo de informacdes sobre DEF nos
curriculos escolares e a capacitacdo de professores e profissionais de salde sdo medidas
fundamentais para prevenir o uso desses dispositivos. A conscientizagdo deve focar em
desmistificar a falsa percepcao de seguranca dos DEF e destacar os riscos reais a saude.

A realizacdo de estudos longitudinais é crucial para entender os efeitos a longo prazo
do uso de DEF na salde. Esses estudos devem considerar variaveis como os tipos de liquidos
vaporizados e as temperaturas de aquecimento, para fornecer dados mais precisos sobre a
fisiopatologia associada ao uso desses dispositivos. Além disso, a criacdo de um observatério
especifico sobre DEF pode ajudar na coleta e analise continua de dados, informando politicas
futuras e permitindo ajustes baseados em evidéncias.

A abordagem do desenho de politicas publicas oferece uma estrutura Gtil para entender
e enfrentar os desafios apresentados pelos DEF. A definicdo clara dos problemas relacionados
aos DEF é fundamental para a formulacdo de politicas eficazes. Atualmente, a percepcao
equivocada de que os DEF sdo menos nocivos que os cigarros tradicionais prevalece entre 0s
jovens. Esta percepcéo precisa ser abordada com campanhas de conscientizagdo baseadas em
evidéncias cientificas. A definicdo do problema deve incluir a identificacdo dos grupos mais
vulneraveis, como os jovens, e das formas mais comuns de acesso aos DEF, como a internet e
lojas fisicas ndo regulamentadas.

Os objetivos das politicas publicas devem ser claros e especificos, focando na reducédo
do uso de DEF entre jovens e na protecdo da satde publica. Os instrumentos utilizados para
alcancar esses objetivos devem incluir:

1. Regulacdo Rigorosa: Implementacdo de regulamentos mais rigidos para a
comercializacdo e propaganda dos DEF.

2. Fiscalizacdo Intensiva: Intensificacdo das acdes de fiscalizagcdo para impedir a venda
ilegal.

3. Incentivos Econdmicos: Utilizagdo de incentivos para desencorajar o uso de DEF,
como aumento de impostos e precos mais altos — ainda que esse tipo de instrumento
ndo tenha sido proposto.

4. Campanhas Educativas: Realizagdo de campanhas educativas para informar sobre 0s
riscos dos DEF e desmistificar a percepgéo de que sao seguros.
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A implementacdo de politicas eficazes requer uma coordenacdo interinstitucional
robusta. A parceria entre a ANVISA, o Ministério da Saide, o Ministério da Educagéo e outros
orgdos é crucial para garantir a efetividade das acdes. As politicas devem ser integradas e
coordenadas para abordar os diferentes aspectos do problema, desde a regulacéo e fiscalizacdo
até a educacdo e conscientizag&o.

A avaliagdo continua das politicas é essencial para identificar lacunas e ajustar as
estratégias conforme necessario. Sistemas de monitoramento e a realizacdo de andlises de
impacto regulatério podem auxiliar nesse processo. A avaliacdo deve ser baseada em dados
confiaveis e atualizados, permitindo ajustes rapidos e eficazes para enfrentar novos desafios.

Os dados analisados indicam que o redesenho da politica antitabagista no Brasil no
contexto dos DEF é um desafio complexo, que exige uma abordagem multidisciplinar e
coordenada. A efetividade das politicas dependerd da capacidade de integrar acdes de
regulacdo, educacdo, fiscalizacdo e pesquisa, sempre com base em evidéncias cientificas e na
colaboracgéo entre diferentes atores institucionais.

Por fim, é preciso mencionar que a cooperacdo internacional € vital. Participar de
cooperacgdes internacionais para trocar informacOes e estratégias sobre a regulacdo de DEF,
especialmente com paises que enfrentam desafios semelhantes, pode enriquecer as politicas

nacionais e fortalecer a abordagem global contra o uso indevido desses dispositivos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo entender o redesenho da politica antitabagista
brasileira, com foco nos instrumentos utilizados para regular o uso dos DEF. A partir da analise
de dados secundarios e da revisdo de literatura, identificamos que a emergéncia dos DEF
apresenta um significativo desafio para as politicas de controle do tabagismo, especialmente
devido ao aumento de sua popularidade entre os jovens. Os principais achados indicam que,
embora a ANVISA tenha implementado medidas importantes, como a proibicdo da
comercializacdo e propaganda dos DEF, a fiscalizagdo ainda enfrenta dificuldades, resultando
em um mercado ilegal ativo. Além disso, a percepcao equivocada de que os DEF sdo menos
prejudiciais do que os cigarros tradicionais contribui para 0 aumento do seu uso, exigindo
campanhas educativas e de conscientizacdo mais eficazes.

Respondendo a pergunta de pesquisa, 0 redesenho da politica antitabagista incluem

acOes e instrumentos de reestruturagdo organizativa, de comunicacdo e informacional e de
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regulacdo. Ou seja, o relatério enfoca a necessidade de fortalecer a regulacédo e fiscalizacao,
intensificar as campanhas educativas, promover a pesquisa continua sobre os efeitos dos DEFs
na salde e melhorar a cooperacao interinstitucional. Apesar das a¢es pensadas para melhorar
0 arranjo organizacional da politica, campanhas educativas e incrementos regulatorios
importantes, ainda faltam medidas que reforcem o poder de barganha financeira que o Estado
detém. Isso implica, por exemplo, no aumento de impostos sobre produtos do tabaco e na
alocacao desses recursos para financiar outras acdes. Sem esse suporte financeiro, as iniciativas
tendem a ser limitadas em alcance e eficécia, prejudicando o sucesso das politicas antitabagistas
no contexto dos DEF.

A importancia do desenho de politicas publicas e dos instrumentos de politica
empregados na analise mostrou-se relevante para entender como o Estado pretende agir e quais
recursos sdo utilizados. A anélise dos instrumentos demonstra a logica de acdo, ajudando a
pensar de que forma o Estado entende o tabaco como um problema a ser resolvido e qual o
modelo de politica publica é considerado adequado para abordar essa questdo. Portanto, a
tipologia empregada revela as estratégias e os mecanismos escolhidos para enfrentar os

problemas, além de elucidas os desafios ainda nao enfrentados.
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