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Resumo

A condi¢ao financeira municipal deve ser considerada sempre que se
pretende compreender as capacidades do municipio para ofertar bens e
servicos publicos com vistas ao beneficio da populagdo. Diante desse
cenario, este estudo objetivou avaliar a condi¢gdo financeira dos
municipios da regido do Cariri Cearense no contexto pdés-pandemia de
Covid-19, mediante analises da situacao fiscal desses entes em 2022,
apés a fase mais critica da pandemia. Nesse sentido, realizou-se
pesquisa quantitativa e descritiva, aplicando o modelo de Brown (1993) -
conhecido como “ten-point test of financial condition” - baseado em 10
indicadores financeiros, acrescido de analise de clusters dos 28
municipios do Cariri Cearenses. Os resultados apontaram grande
heterogeneidade regional: Santana do Cariri, Juazeiro do Norte e Campos
Sales destacaram-se entre os de melhor condigdo financeira, ao passo
que Crato e Mauriti apresentaram os piores resultados. Observou-se
ainda que municipios com menos de 20 mil habitantes tendem a ter
desempenho financeiro mais favoravel. Os escores obtidos variaram de -1
a 13 (dentro da escala de -10 a +20 do modelo de Brown (1993). Portanto,
o estudo mostrou que ha disparidades significativas na gestao financeira
municipal da regido. Além disso, ressalta-se a importancia de politicas
publicas voltadas ao aumento da arrecadacao propria e do equilibrio
fiscal. Por fim, o trabalho contribui para o debate do federalismo fiscal e
oferece subsidios aos gestores publicos na tomada de decisodes.

Palavras-chave: Condi¢cao Financeira Municipal; Cariri Cearense; Covid-19;
Modelo de Brown.

Abstract

The municipal financial condition must always be considered whenever one
intends to understand a municipality's capabilities to provide public goods and
services for the benefit of the population. Given this scenario, this study aimed
to assess the financial condition of municipalities in the Cariri region of Ceara
in the post-COVID-19 pandemic context, through an analysis of their fiscal
situation in 2022, after the most critical phase of the pandemic. To this end,
the general objective was to analyze the fiscal situation of these entities in
2022, following the most critical phase of the pandemic. A quantitative and
descriptive research design was adopted, applying the Brown model (1993)
— known as the “ten-point test of financial condition” — based on ten financial
indicators, complemented by a cluster analysis of the 28 municipalities in the
Cariri region. The results revealed significant regional heterogeneity: Santana
do Cariri, Juazeiro do Norte, and Campos Sales stood out as having the best
financial conditions, while Crato and Mauriti presented the worst outcomes. It
was also observed that municipalities with fewer than 20,000 inhabitants tend
to perform better financially. The scores ranged from -1 to 13 (within the
Brown model’s scale of -10 to +20). Therefore, the study showed significant
disparities in municipal financial management across the region. Furthermore,
it highlights the importance of public policies aimed at increasing own-source
revenue and maintaining fiscal balance. Finally, the research contributes to
the debate on fiscal federalism and provides decision-making support for

public managers.
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1. Introdugao

A tematica das desigualdades econdmicas entre as unidades
subnacionais constitui um problema central no federalismo brasileiro, uma
vez que, conforme Costa et al. (2025), influencia toda a estrutura institucional
federativa, seus mecanismos de coordenacio, cooperacao e implementacao
de politicas publicas. Desse modo, dados da Secretaria do Tesouro Nacional
(2023) apontam que cerca de 35% das receitas dos municipios brasileiros
provém de arrecadagao prépria, enquanto nos paises da OCDE esse indice
corresponde a mais de 60% (Boadway e Shah, 2009). Assim, tornam-se
imprescindiveis o0s sistemas de redistribuicdo de recursos por meio de
transferéncias intergovernamentais (Lima, 2020).

Nessa perspectiva, para Sacramento et al. (2024), a condigcao
financeira municipal deve ser considerada sempre que se pretende
compreender as capacidades do municipio para ofertar bens e servicos
publicos com vistas ao beneficio da populagdo. Ou seja, um municipio com
boa condi¢cdo financeira seria aquele que cumpre suas obrigagdes e, ao
mesmo tempo, consegue ofertar tais bens e servigos sem comprometer sua
sustentabilidade fiscal.

Diante disso, a capacidade financeira municipal diz respeito a
habilidade do municipio de lidar com suas obrigagdes (Wang; Dennis; Tu,
2007), ao mesmo tempo em que oferta servigos publicos essenciais, como
saude, educacao, seguranca e infraestrutura. Para Groves, Nollenberger e
Valente (2003), essa capacidade esta associada a oferta eficiente de servigos
a sociedade. A fim de avalia-la, utilizam-se diversos indicadores — como
disponibilidades de caixa, receita corrente liquida, divida consolidada e
superavit financeiro — que buscam traduzir, de forma objetiva, a situacao
financeira de um ente publico em relacéo as suas receitas e despesas.

Diversos autores, como Sacramento et al. (2024), Boalento et al.
(2023) e Borges (2020), ja realizaram analises sobre a condic¢ao financeira de
municipios brasileiros, sobretudo nos momentos mais criticos da pandemia
de Covid-19. No entanto, o presente estudo se diferencia ao focar
especificamente nos 29 municipios da regiao do Cariri Cearense. Para isso,
realiza-se uma andlise baseada em indicadores que possibilitam a
visualizacdo da saude financeira desses entes, partindo da seguinte
questdo-problema: qual a condig¢ao financeira dos municipios da Regiao
do Cariri Cearense no contexto de transi¢cdao da pandemia de Covid-19?

Por conseguinte, o objetivo principal da presente pesquisa é analisar
a condicao financeira dos municipios da Regido do Cariri Cearense no
contexto de transigdao da pandemia de Covid-19. Os resultados obtidos
visam contribuir para a literatura sobre o tema, sobretudo ao fornecer uma
analise sobre uma regido com municipios marcados por especificidades
relacionadas a sua localizacdo geografica, a gestdo publica local e as
caracteristicas populacionais. Além de subsidiar gestores publicos com
informagdes sobre a realidade financeira municipal, o estudo também oferece
suporte a sociedade na avaliagcado das prioridades das politicas publicas.
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2. Fundamentacgao Tedrica
2.1 Condigao Financeira Municipal e principais indicadores

A condicao financeira municipal € um dos fatores essenciais para a
garantia da oferta de bens e servicos publicos, bem como para o
desenvolvimento do proprio municipio. O conceito se refere a capacidade de
um ente, neste caso, o municipio, de cumprir com suas obrigacoes
financeiras (Wang; Dennis; Tu, 2007). Dada sua importancia, esse € um tema
tratado por autores como Maher e Nollenberger (2009) e Nobre, Diniz e
Araujo (2017), assim como Wang, Dennis e Tu (2007), e que envolve uma
variedade de indicadores os quais refletem o cenario financeiro do governo
em questao.

Nesse sentido, Maher e Nollenberger (2009) complementam que o
conceito diz respeito a superagdao de dificuldades econbmicas e o
atendimento das demandas, sejam elas de crescimento ou ndo. Além disso,
de acordo com Nobre, Diniz e Araujo (2017), ha uma relagao positiva entre
condigdo financeira municipal e transparéncia. Em seus resultados, os
autores perceberam que quando os municipios melhoraram sua condigao
financeira, o seu nivel de transparéncia também aumentou. Isto &, pensar em
condicao financeira nao é tratar apenas sobre o financeiro, mas levar em
consideragao, também, os impactos que séo levados até a sociedade.

Para além da transparéncia, uma boa condicao financeira promove
uma melhor oferta de servicos e bens para a populagdo. A partir disso, o
governo pode promover, de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o bem-estar
da coletividade. Além disso, a prépria capacidade de investimento do
municipio também aumenta. Com esse equilibrio, o municipio gera um
sentimento de legitimidade por parte da populagdo ao passo que estimula a
participacao social. Para De Mello Secchin (2008), o controle social exercido
pela sociedade € um dos meios de promover praticas corretas por parte dos
atores governamentais, além de gerar inclusao social.

Outro impacto positivo € o fato de que municipios, que possuem uma
melhor condicéo financeira, podem ter mais sucesso no enfrentamento de
crises. Um dos estudos que aponta essa relagdo € o de Batista et al. (2024),
pois, em sua analise acerca da condi¢ao financeira dos municipios brasileiros
no contexto da pandemia da Covid-19 (anos 2019 e 2020), os autores
identificaram que a grande maioria dos municipios que tinham boa condicao
financeira, em 2019, permaneceram na mesma situagcéo no ano de 2020.

Para mais, os municipios que se encaixam nessa categoria promovem
uma maior confiabilidade no que diz respeito ao cumprimento de obrigagdes
e concessao de créditos ou financiamentos. Por exemplo, os municipios que
possuem uma boa Capacidade de Pagamento (CAPAG), classificados em A
ou B, podem contratar operagcdes de crédito e obter a garantia por parte da
Unido (Café, 2023). Nesse sentido, as condigbes para que um municipio
tenha acesso a crédito ou financiamento dependem da sua capacidade
percebida de pagamento de divida e da qualidade da sua gestao fiscal (Café,
2023). Um governo que tem suas financas equilibradas tem mais chances de
obter esses beneficios.

Para mensurar essa capacidade municipal, sdo utilizados diversos
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indicadores, no entanto, ainda existe uma certa dificuldade para estabelecer
quais seriam os mais indicados (Wang; Dennis; Tu, 2007). Alguns autores
como Sacramento et al. (2024), fizeram uso dos indicadores do modelo de
Brown (1993), entre eles: receita per capita, divida per capita, cobertura de
despesas e entre outros. Além disso, os autores também utilizaram variaveis
como: disponibilidades de caixa, receita corrente liquida, divida consolidada e
superavit financeiro. Por fim, em outro estudo, feito por Lima, Albuquerque e
Correia (2019), os indicadores utilizados foram: solvéncia de caixa, solvéncia
orgcamentaria, solvéncia de longo prazo e solvéncia do nivel de servigos. Em
suma, percebe-se que ndo ha unanimidade na escolha dos indicadores para
avaliar a condi¢ao financeira municipal.

2.2 Estudos Correlatos

As producgdes cientificas acerca da condicao financeira municipal e sua
importancia vem aumentando ao longo do tempo. Tendo em vista a direta
relacdo com a capacidade do municipio para gerar o bem-estar coletivo, o
tema deve ser prioridade para os gestores e suas tomadas de decisdes. Para
isso, assim como o presente estudo, diversos outros autores ja fizeram
analises acerca do gerenciamento de recursos no ambito municipal,
sobretudo com o uso de uma variedade de indicadores.

Uma dessas analises mais recentes é a de Sacramento et al. (2024), a
qual faz um estudo acerca da condicao financeira governamental local dos
municipios da Regido Metropolitana de Salvador, na Bahia, especificamente
no periodo pré-pandemia (entre os anos de 2016 e 2019). O estudo fez uso
do Modelo de Brown (1993), utilizando indicadores como: divida per capita,
cobertura de despesas, representatividade da receita propria,
comprometimento de receitas correntes com endividamento, entre outros. A
analise identificou constantes variagdes nos indicadores de cada municipio,
com excecgao de um. Os autores concluem que, mesmo fazendo parte de um
mesmo recorte territorial, os municipios se mostraram muito heterogéneos
com relacdo aos seus indicadores.

Por sua vez, outra analise é o estudo de Boalento et al. (2023), o qual
trata acerca do impacto que a pandemia da Covid-19 gerou, no ano de 2020,
na condi¢ao financeira de Manaus - AM, com foco no Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN). Nesse sentido, os indicadores utilizados
pelos autores foram: 1 - A razéo entre a receita tributaria e a populagao; 2 - A
razao entre a receita tributaria e a receita total; 3 - A razédo entre o total de
receitas e o total de despesas. A pesquisa verificou que a pandemia gerou
um forte impacto negativo na condigdo financeira municipal, principalmente
nos meses em que foram tomadas medidas restritivas, pois isso gerou uma
variagdo negativa na arrecadacgéo tributaria em relagdo ao ano de 2019.

Em ultima analise, Borges (2020) construiu uma pesquisa observando
o impacto da pandemia nas receitas tributarias e na condicdo financeira,
considerando os estados do Sudeste do Brasil. A observacgao utilizou como
parametro o més de abril de 2019 e 2020, assim como fez o uso do Modelo
de Brown (1993) para a escolha de indicadores de modo adaptado. Ao final,
Borges (2020) aponta que a maioria dos estados foram prejudicados pela
pandemia, pois apenas um tinha sua condi¢ao financeira positiva. Para mais,
o més de abril de 2020 foi o que teve maior impacto na arrecadacdo dos
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estados.
3. Metodologia
3.1A regiao do Cariri Cearense

A amostra utilizada na pesquisa considerou 28 municipios da Regiao
do Cariri Cearense, posto que o municipio de Tarrafas apresentou dados
faltosos. De acordo com alguns autores, uma estratégia muito comum é
limitar a analise aos sujeitos com dados completos nas variaveis.

A regidao do Cariri Cearense é formada pelos seguintes municipios:
Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha,
Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim,
Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missao
Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Salitre, Santana do Cariri e Varzea
Alegre. A regiao do Cariri cearense, fica localizada no sul do Ceara, famosa
por abrigar o Parque Nacional da Chapada do Araripe, possuindo grande
biodiversidade, além de sitios arqueoldgicos importantes.

3.2 Enquadramento metodolégico e coleta de dados

Em relacdo ao enquadramento metodologico, o presente estudo
possui natureza quantitativa. Quanto aos objetivos, classifica-se como
descritivo, no qual se fez uso da analise documental ao se proceder a coleta
de dados nos websites das prefeituras e Tesouro Nacional, bem como por
meio de relatoérios disponibilizados no Sistema de Informagdes Contabeis e
Financeiros do Setor Publico Brasileiro (Sinconfi), do Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE) e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). A
coleta ocorreu entre outubro de 2024 e margo de 2025, sendo utilizados os
dados referentes ao exercicio de 2022, por se tratar dos dados completos e
disponiveis nos portais dos érgéos elencados.

Desenvolveu-se o estudo tendo por base o Modelo de Brown (1993),
considerando-se como universo os 28 (vinte e oito) municipios da Regiéao do
Cariri Cearense com vistas a garantir a similaridade territorial entre os entes
comparados. Além disso, para categorizar os resultados, os municipios
serao divididos da seguinte forma: até 20 mil habitantes; mais de 20 mil
habitantes e até 50 mil habitantes; acima de 50 mil habitantes. Feito isso,
seguiram-se os trés passos sequenciais de Brown (1993, p. 21-24): 1°
Passo: Calculo dos 10 indicadores para cada municipio selecionado; 2°
Passo: Comparacdao dos resultados de cada municipio com os demais
municipios do seu grupo, conforme classificagdo do Brown, por meio do
calculo de valores minimo, maximo, Q1, Q2 (mediana) e Q3; e 3° Passo:
Para cada um dos 10 indicadores utilizou-se sua medida de posigcao para a
localizac&o de cada municipio no seus respectivo quartil.

Quadro 1 — Indicadores de Brown

= 5 Qe
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Resultado
Esperado

Descricdao e Numero
Atribuido ao Indicador

Formula

Quanto maior melhor

Receita per capita (1)

Receita total
Populacao

Representatividade da receita
prépria (2)

Receita corrente total (-)
Transf. Correntes
Receita Total

Cobertura de despesas (5)

Receita Corrente
Despesa Total

Recursos para cobertura de
queda de arrecadacéo (6)

Superavit Financeiro
Receita Total

Recurso para cobertura
obrigacdes de curto prazo (7)

Disponibilidades
Obrigacdes Correntes

Quanto menor
melhor

Participacao das receitas de
transferéncias (3)

Receita de Transferéncias
Correntes Receita Total

Participagédo dos operacionais (4)

Despesa Corrente
Despesa Total

Comprometimento receitas
correntes com obrigac¢des de curto
prazo (8)

Obrigacbes curto prazo
Receita Corrente Liquida

Divida per capita (9)

Divida Consolidada
Populacao

Comprometimento receitas
correntes com endividamento (10)

Divida Consolidada
Receita Corrente Liquida

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025, com base em Sacramento et al (2024), a partir de

Brown, 1993.

Na sequéncia, para operacionalizar o terceiro passo, realizou-se o

calculo da posicdo dos municipios nos quartis. Para isso, usou-se a
categorizagdo de Brown (1993, p.23), conforme Sacramento et al (2024):
primeiro quartil vai até o percentil 25; percentil 25 > segundo quartil =
percentil 50; percentil 50 > terceiro quartil = percentil 75 e; por fim o ultimo
quartil contempla os percentis superiores a 75. Assim, a categorizagao da
nota da condi¢éo financeira de cada municipio levou-se em conta seu quartil
de localizagcdo, a partir da atribuicdo de 4 possiveis scores totais: -1
(indicadores do quartil 1); O (indicadores do quartil 2); +1 (indicadores do
quartil 3) e +2 (indicadores do quartil 4), permitindo assim, a existéncia de
pontuacgdes da condi¢ao financeira municipal no intervalo compreendido entre
-10 e +20.

Nesse sentido, o modelo proposto por Brown (1993) indica que os
municipios séo classificados a partir desses scores totais como tendo uma
condicao financeira, em comparacao aos seus similares, como: de - 5 ou
menos (entre os piores); entre 0 e - 4 (piores do que a maioria); entre +1 e +
4 (na média); entre +5 e +9 (melhores do que a maioria) e; de + 10 ou mais
(entre os melhores).

Na sequéncia, com o intuito de se agrupar os municipios por nivel de
condicdo financeira, foi realizada uma analise de clusters, ou analise de
agrupamentos, que constitui um método empirico e objetivo para realizar uma
das tarefas mais naturais dos seres humanos — classificacdo (Hair et al.,

= 334
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2009). Assim, por meio dessa técnica procurou-se promover o agrupamento
dos municipios da regiao do Cariri Cearense adotando como base o nivel de
condi¢ao financeira, sendo possivel a formagao de quatro grupos. Por fim,
para a analise dos dados, utilizou-se na realizagcao das analises estatisticas o
Jamovi 2.2.5 e para a analise de agrupamentos o IBM SPSS Statistics 20.

4. Analise e Discussao dos Resultados

Inicialmente foi realizada a analise descritiva das variaveis. Esse tipo
de abordagem possibilita uma melhor compreensao do comportamento dos
dados, identificando-se tendéncias, variabilidade e valores atipicos (Favero
et al., 2009). A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva de cada variavel

utilizada no estudo.

Tabela 1 - Estatistica descritiva das variaveis do estudo

e . Minim Maxim . .. Median Desvio- Coef. de
Variaveis Média ~ .

o o a padrdao variacao

Receita per capita (RPC) 30%4’2 7393,77 43%2’0 4539,70 1250,52 156%822’
Representfatl\{ldade da receita 0,32 1,06 0,96 0,98 0.25 0,06

propria (RRP)
Participagdo das receitas de 59 053 046 039 049 0,24
transferéncias (PRT)

Participacao (cliaocs))operamonals 0,72 0,97 1,00 0,91 0,57 0.33
Cobertura de despesas (CD) 0,88 1,20 1,14 1,01 0,74 0,55
Recursos para cobertura de

queda de -0,36 0,55 0,30 0,10 1,11 1,24
Arrecadacdo (RCQA)
Recursos para cobertura de
obriga¢des de curto prazo 0,09 122,00 6,00 1,51 22,37 500,56
(RCOCP)
Comprometimento das
recgltas~correntes com as 0,00 1,22 0.51 017 1.46 213
obrigagdes de curto prazo
(CRCOCP)
Divida per capita (DPC) 25,17 4606,94 1229’2 1047,72 950,16 9028521’3
Comprometimento das
receitas correntes com o 0,01 1,07 0,63 0,25 1,81 3,29
endividamento (CRCE)
Fonte: Dados da pesquisa (2025).
O total da “receita per capita”, no periodo de 2022, variou de R$
3.094,20 (Juazeiro do Norte) a R$ 7.393,77 (Granjeiro). Os valores maximo e
minimo dos gastos dos municipios reforgam a heterogeneidade dos dados
utilizados no estudo, o que também é evidenciado pelo confronto entre os
valores extremos das outras variaveis. Além disso, a média de R$ 4.322,00
evidencia o aumento das receitas de alguns municipios, notadamente, em
decorréncia da retomada apdés o fim da pandemia da Covid-19. Nessa
mesma ideia, o estudo de Silva et al. (2024) constatou, ao analisar os efeitos
da pandemia sobre a arrecadag¢ao do Imposto sobre Servigos (ISS) nos cinco
] -
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municipios com maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Rio de
Janeiro: Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Niter6i, Marica e Sdo Gongalo, no
periodo de 2017 a 2022, que a pandemia afetou de maneira distinta os
municipios analisados, sendo que alguns experimentaram rapida
recuperacao de suas receitas de ISS, enquanto outros apresentaram maior
volatilidade, refletindo os diferentes contextos econémicos e fiscais de cada
localidade.

Para Peres e Santos (2023), mesmo considerando a crise
econdbmica agravada com a pandemia da covid-19 e as consequéncias da
guerra entre Russia e Ucrénia, as receitas e despesas dos municipios
mostram uma condic&o positiva em termos de arrecadagao de receitas, tanto
préprias quanto transferidas, e uma redugdo de despesas obrigatérias como
proporcado da Receita Corrente Liquida, permitindo aumentar os
investimentos em 94%, na média dos municipios analisados, incluindo as
capitais. Além disso, os autores constataram que nas cidades com 50 mil a
100 mil habitantes, o crescimento foi de 134%.

A variavel “representatividade da receita propria”, mais uma que o
resultado esperado é “quanto maior, melhor”, apresentou discrepancias
consideraveis. Enquanto em Altaneira, a receita propria representou apenas
0,32, no municipio de Campos Sales apresentou a representatividade de
1,06. Existem disparidades na capacidade de arrecadagdo proépria,
especialmente entre os municipios (Arretche, 2010; Souza e Grin, 2021).
Assim, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional [STN], (2023),
aproximadamente 35% das receitas dos municipios brasileiros provém de
arrecadacao propria, ao passo que nos paises da Organizagdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), esse indice é de mais
de 60% (Boadway e Shah, 2009).

A “participacdo das receitas de transferéncias”, indica o quanto as
receitas de transferéncias correntes tém representatividade na receita total, o
resultado esperado é quanto menor, melhor. Assim, Caririagu apresentou o
menor resultado e Potengi o maior (0,53). Diante do exposto, embora o
resultado menor seja o almejado. Costa et al. (2025), assegura que as
transferéncias entre entes governamentais que tenham como objetivo a
reducdo dos desequilibrios fiscais devera, de alguma forma, beneficiar as
cidades que tém menor capacidade de arrecadagao proépria.

A “participagdo operacional”, quanto menor, melhor, é representada
pela participagao das despesas correntes na despesa total. Nesse sentido, se
o resultado for elevado, pode caracterizar um indicador de ineficiéncia, uma
vez que segundo os resultados do estudo de Silva e Triches (2014), um
aumento de 1% nos gastos com despesa corrente ocasionaria uma redugao
de 0,07% do PIB. Assim, os gastos correntes do governo implicariam redugéo
no produto de longo prazo, pois esse tipo de despesa ndo expressa
crescimento da capacidade produtiva da economia.

Por outro lado, Garcia (2008) assegura que os gastos publicos
federais correntes tém aumentado significativamente nos ultimos anos,
proporcionando auxilio direto a populagao, que até pouco tempo atras, nao
tinha acesso as politicas governamentais, aos instrumentos de amparo social
nem aos servicos basicos que promovem a inclusdo dos cidadaos. Esses
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investimentos impulsionam a atividade econbémica em cidades menores,
ampliando a demanda por produtos compativeis com o poder aquisitivo local,
o que fomenta a criagao de postos de trabalho e a arrecadagao tributaria.

Em se tratando da “cobertura de despesas”, ‘recursos para
cobertura de queda de arrecadagcdo” e “recursos para cobertura de
obrigagdes de curto prazo” - quanto maior melhor - os municipios de Araripe
e Assaré possuem os menores indices (0,88) para cobertura de despesa,
enquanto Caririagu possui o melhor (1,2). Para a cobertura com a queda de
arrecadacao, representada pelo impacto do superavit financeiro na receita
total, destaque para Nova Olinda com 0,55, enquanto Missdo Velha o pior
municipio com -0,36. Por fim, os recursos para cobertura de obrigagdes de
curto prazo, representado pela capacidade das disponibilidades cobrirem as
obrigagdes correntes, destaque para Nova Olinda também que possuia, no
fim de 2022, um elevado saldo em caixa e em disponibilidade de caixa, por
outro lado, Antonina do Norte possui o pior nivel de disponibilidade com 0,09.

Ciente das dificuldades que os governos locais enfrentariam durante
e depois da pandemia da Covid-19, a intervencao estatal financeira do Brasil
impactou diretamente as suas contas. Os anos de 2020 e 2021 foram
bastante desafiadores para os gestores, especialmente para os cofres
publicos (Oliveira et al., 2024). Deve-se considerar as questdes prementes de
resposta a pandemia, mas o seu impacto nos gastos futuros (Servo et al.,
2021).

Quanto ao “comprometimento receitas correntes com obrigagées de
curto prazo”, “divida per capita” e “comprometimento das receitas correntes
com o endividamento” - quanto menor melhor -, o primeiro € representado
pelo impacto das obrigagbes a curto prazo na receita corrente liquida. O
municipio destaque foi Nova Olinda, com zero comprometimento, Porteiras,
por sua vez, possui um escore de 1,22. E necessario haver o equilibrio entre
receitas e despesas correntes, assim como o nivel de endividamento, para
obterem uma boa gestao (Bisogno et al., 2019).

Referente a segunda variavel, Brejo Santo possui a menor relagao
de divida consolidada pela populagdo, apenas R$ 25,17, enquanto Farias
Brito possui a maior, R$ 4.606,94. O aumento da divida esta relacionado a
sustentabilidade financeira, definida como a capacidade do ente cumprir os
compromissos financeiros e realizar a prestagao de servigos, efetivando as
politicas publicas atuais e mantendo-as no futuro sem causar
descontinuidade e elevagao continua da divida (Navarro-Galera et al., 2016).

O comprometimento das receitas correntes com endividamento é
representado pela divisdo da divida consolidada pela receita corrente liquida
(RCL). Nessa variavel, destaque para Brejo Santo com apenas 0,01, por sua
vez, Farias Brito possui 1,07. Importa destacar que os limites da divida
consolidada foram estabelecidos por Resolugcbes do Senado Federal em
termos da Divida Consolidada Liquida, que corresponde a Divida
Consolidada ou Fundada deduzidas as disponibilidades de caixa e demais
haveres financeiros. Sendo que o limite de endividamento definido para os
municipios € de 120% da RCL (Secretaria do Tesouro Nacional [STN],
(2025). Os resultados da analise geral dos municipios da amostra, se inicia
com a Tabela 2 que apresenta a condigao financeira dos municipios no
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exercicio de 2022.
Tabela 2 — Escores totais dos Municipios em 2022 por ordem alfabética

(@)
(@)

RR PR RCQ RCOC CRCOC

R

Municipio RPC p ¢ PO CD "y P p DPC "g CF
Abaiara 1 -1 2 2 2 0 0 1 1 1 9
Altaneira 2 -1 1 -1 -1 0 0 2 2 1 5
Antonina do Norte 2 0 1 2 0 0 -1 2 1 1 8
Araripe 1 -1 0 2 -1 2 -1 1 0 0 3
Assaré 0 1 1 -1 1 1 2 2 0 1 2
Aurora -1 2 2 0 1 0 0 -1 0 0 3
Barbalha 2 2 -1 2 1 0 1 0 -1 -1 5
Barro -1 2 2 2 2 -1 -1 2 1 2 8
Brejo Santo 2 -1 -1 0 2 -1 0 2 -1 -1 1
Campos Sales 0 2 2 2 2 -1 0 0 2 2 11
Caririagu 1 2 -1 A1 2 2 1 1 0 0 7
Crato 0 -1 -1 0o -1 2 2 -1 -1 -1 -1
Farias Brito 0 1 1 1 0 1 1 -1 2 2 8
Granjeiro 2 2 2 -1 0 1 1 -1 2 2 10
Jardim 0 2 1 -1 2 0 0 1 1 1 7
Jati 2 1 2 -1 2 1 1 0 1 1 10
Juazeiro do Norte -1 2 0 1 2 2 2 0 2 2 12
Lavras da 4 0 1 0 1 1 0 0o 1 4
Mangabeira

Mauriti -1 1 0 2 0 -1 -1 1 -1 0 0
Milagres 0 2 0 0 2 2 1 1 -1 -1 6
Missdo Velha -1 2 0 2 0 -1 1 2 2 2 9
Nova Olinda 2 0 2 1 2 2 2 -1 0 0 10
Penaforte 0 0 1 1 -1 0 -1 2 2 2 6
Porteiras 1 0 0 0 1 1 2 2 -1 -1 5
Potengi 1 0 2 1 -1 -1 0 0 0 0 2
Salitre 1 1 0 1 1 1 -1 2 -1 -1 4
Santana do Cariri 1 2 2 1 1 2 2 0 1 1 13
Varzea Alegre -1 0 0 0 0 1 2 -1 1 1 3

Fonte: Dados da pesquisa 2025.

Inicialmente, importa destacar que mesmo 0os municipios sendo parte
da mesma regido, o cariri cearense, ndao ha padrdao de desempenho na
condicao financeira. Os resultados sdo similares aos achados de
Sacramento et al. (2024), uma vez que os autores constataram que apesar
de os municipios fazerem parte regido metropolitana de Salvador e estarem
sujeitos a beneficios similares, o desempenho na condi¢éo financeira néo é
regular e linear, ocorrendo variagdes significativas em todos.

E possivel observar que, durante o exercicio de 2022, os Municipios
Santana do Cariri, Juazeiro do Norte e Campos Sales, sdo os que podem ser
apontados como os de melhores condigdes financeiras na retomada pés
emergéncia da pandemia de covid-19. O resultado decorre do fato de eles
terem se mantido nas posicbes mais altas do modelo de Brown (1993) no
periodo analisado.

Assim como nos estudos de Sacramento et al. (2024), constatou-se
que o indicador receita per capita nao foi decisivo para que esses entes se

- -
51 E -i @ Unifor
ANGRAD ANGRAD



36° ENANGRAD

destacassem dos demais da amostra, mas o equilibrio e o controle feito em
outros indicadores do modelo de Brown (1993) e que se pode associar aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade fiscal (Brasil, 2000).Por outro
lado, Crato, Mauriti e Brejo Santo, que possuem as médias consideradas
entre as piores, precisam melhorar os indicadores propostos por Brown
(1993), quanto a reducédo da divida e das despesas, como também aumento
de arrecadagéao propria e melhoria no superavit financeiro.

Os resultados desta investigagado corroboram Nobre, Diniz e Araujo
(2017) que ao verificarem a Condigdo Financeira Governamental e sua
influéncia na transparéncia da gestdo publica municipal em municipios do
estado da Paraiba com populagao inferior a 100.000 habitantes, constataram
que as areas supracitadas sdo as mesmas que merecem atencao.

De forma complementar, analisou-se os resultados da condigcao
financeira a partir do recorte populacional, consoante disposto na Tabela 3.

Tabela 3 — Escores dos Municipios conforme o recorte populacional

Até 20 mil habitantes

Municipio Populacao Resultado CF classificacao
Abaiara 10.038 9 Melhores do que a
maioria
Altaneira 6.782 5 Melhoreg d9 quea
maioria
Antonina do Norte 7.245 Melhores_ d9 que a
maioria
Araripe 19.783 3 Na média
Barro 19.381 8 Melhores do que a
maioria
Farias Brito 18.217 8 Melhores do que a
maioria
Granjeiro 4.841 10 Entre os melhores
Jati 7.861 10 Entre os melhores
Nova Olinda 15.399 10 Entre os melhores
Penaforte 8.972 6 Melhoreg d9 que a
maioria
Porteiras 17.050 5 Melhoreg d9 que a
maioria
Potengi 8.833 2 Na média
Salitre 16.633 4 Na média
Santana do Cariri 16.954 13 Entre os melhores
Mais de 20 mil e até 50 mil habitantes
Municipio Populacao Resultado CF classificacao
Assaré 21.697 2 Na média
Aurora 23.714 3 Na Média
Campos Sales 25.135 11 Entre os melhores
Caririacu 26.320 7 Melhores do que a
maioria
_ 27 411 7 Melhoreg dg que a
Jardim maioria
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Lavras da Mangabeira 30.802 4 Na média
Mauriti 45.561 0 Piores que a maioria
Milagres 25.900 6 Melhores do que a
maioria
Miss&o Velha 36.822 9 Melhores do que a
maioria
Varzea Alegre 38.984 3 Na média
Acima de 50 mil habitantes
Municipio Populacao Resultado CF classificacao
Barbalha 75.033 5 Melhores do que a
maioria
Brejo Santo 51.090 1 Na média
Crato 131.050 A Piores do que a
maioria
Juazeiro do Norte 286.120 12 Entre os melhores

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Considerando a analise da Tabela, infere-se que os melhores
resultados se encontram nos municipios com menos de 20 mil habitantes,
uma vez que dos seis que estao “entre os melhores”, quatro municipios estao
nessa faixa populacional. Além disso, ndo possui nenhum entre os “piores
que a maioria”.

Diferente dos resultados obtidos no presente estudo, Bonilha (2016)
aponta alguns diagndsticos desfavoraveis aos governos menores como:
menor capacidade fiscal; elevado grau de endividamento; balango negativo
nas contas publicas; a dificuldade na prestacdo de servigos; pois como
pressuposto, quanto menor o municipio maior a dificuldade em relagao a
manutengdo da estrutura administrativa e legislativa minima. Importa
destacar que dos 28 (vinte e oito) municipios da amostra, 6 (seis) se
encontram na faixa “entre os melhores”, 12 (doze) na “melhores do que a
maioria”, 8 (oito) na “média” e apenas 2 (dois) “piores do que a maioria”.

Nesse sentido, é importante e necessario avangar na
compreensao dessa realidade fiscal dos municipios brasileiros, tanto no
aspecto do potencial das receitas municipais e da necessidade de
equalizacdo de recursos entre os governos locais quanto no sentido de
fortalecimento da capacidade estatal, tendo em vista os niveis médios
bastante baixos de arrecadacao prépria, ao passo que se ampliam as
responsabilidades desses governos (Costa et al., 2025). Segundo Batista et
al. (2024) a menor dependéncia de recursos de outras esferas
governamentais e maior cobertura de despesas nao financeiras,
respectivamente, contribuiram para uma melhor condicao financeira em cada
ano dos Municipios Brasileiros no Contexto da Pandemia da Covid-19.

5. Conclusao e Contribuigoes

Ao analisar variaveis relativas aos 28 municipios que compdem a
regido do Cariri Cearense, foi possivel realizar uma avaliagdo comparativa da
condicao financeira desses entes no contexto de transicdo da pandemia de
Covid-19. A andlise evidenciou uma variagao significativa na arrecadagao de
receitas, que oscilou entre R$ 3.094,20 (Juazeiro do Norte) e R$ 7.393,77
(Granjeiro). Para mais, a observacéo dos gastos publicos também revelou a
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heterogeneidade dos dados utilizados no estudo. A média de R$ 4.322,00
evidencia o aumento das receitas de alguns municipios, notadamente em
decorréncia da retomada econémica apds o fim da emergéncia sanitaria.

Durante o exercicio de 2022, os municipios de Santana do Cariri,
Juazeiro do Norte e Campos Sales destacaram-se como o0s que
apresentaram as melhores condicbes financeiras. Por outro lado, os
municipios de Crato, Mauriti e Brejo Santo apresentaram o0s piores
desempenhos, demandando melhorias em indicadores propostos por Brown
(1993), tais como redugédo da divida, controle das despesas, aumento da
arrecadacao propria e melhoria do superavit financeiro.

Dentre as limitagdes do estudo, destaca-se o recorte temporal, restrito
a analise do ano de 2022, o que impossibilita a generalizagdo dos achados
para outros periodos ou para os demais municipios do Estado do Ceara.
Outro fator limitante refere-se a utilizacdo exclusiva do modelo de Brown
(1993), embora este seja amplamente reconhecido por sua utilidade na
analise da condicdo financeira da gestdo publica municipal. Por fim,
sugere-se que futuras pesquisas ampliem o escopo geografico e temporal da
analise, incluindo outras regides e anos, bem como adotem modelos
alternativos de avaliacdo financeira. Ademais, investigacbes qualitativas
podem aprofundar o entendimento sobre os modelos de gestdo publica que
influenciam diretamente a condigao financeira dos municipios.
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