OS EFEITOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE INDUCAO DO ESPIRITO
SANTO PARA A EJA

RESUMO

O estudo em andamento integra uma agenda coletiva de pesquisa e busca situar
analiticamente, no contexto dos ultimos 5 anos, (2014-2018), o modo como o Estado do
Espirito Santo tem conduzido a politica de educacdo de jovens e adultos, em consonancia
com a ldgica neoliberal de enxugamento da maquina publica, de mercantilizacdo da
educacéo, que vem se efetivando pela indugdo do modelo de educacéo a distancia, o que
tem nos movido a compreender os efeitos dessa politica e a atuacdo dos diferentes entes
federativos, para sua efetivacdo em regime de colaboracdo, tomando como objeto de
andlise, o Plano Estadual de Educacdo 2015-2025 e a Resolucdo 3777/2014, tendo em
vista o preceito constitucional do direito a educacéo.
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Introducéo

Como parte de estudos em andamento que integram uma agenda de pesquisa, busca-se
situar analiticamente no contexto dos ultimos 5 anos, no Espirito Santo (2014-2018),
como vem sendo conduzida a politica de educacdo de jovens e adultos (EJA), em
consonancia com a ldgica neoliberal de enxugamento da maquina publica, de
mercantilizacdo da educacao, que vem se efetivando pela indugdo do modelo de educacao

a distancia nas suas diferentes modalidades.

No processo de pesquisa buscamos elucidar os efeitos das politicas publicas de indugéo
do estado para a EJA, no ensino fundamental e médio, considerando o acesso,
permanéncia e conclusdo numa perspectiva de formacdo humana integral. Nessa busca,
importa compreender a atuacdo dos entes federativos, no contexto do Estado, para
efetivacdo da politica de EJA em regime de colaboracdo, conforme estabelecido no Art
211, § 4° da Constituicdo de 1988. De acordo com Dourado (2016, p 36), a “reflexéo
sobre as politicas educacionais e seus desdobramentos na realidade brasileira implica a
necessaria compreensao dos complexos processos de organizagdo e gestdo, bem como a
regulamentacéo e a regulacdo que 0s demarcam” que requerem uma efetiva pratica de

colaboracéo entre os entes federados.

Considerando a complexidade deste processo, 0s rumos que a EJA vém tomando no ES

evidenciam uma acédo unilateral pela gestdo estadual, traduzida pelo esvaziamento da



oferta, expressa no fechamento de escolas turnos e turmasl. Ao mesmo tempo, o
diagndstico previsto pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei n. 13.005/2014 - para
que estados e municipios elaborem seus planos estaduais e municipais, parece ndo ter sido
tomado como prioridade. Esta percepcdo amplia nossas lentes para uma leitura do
contexto nacional, nos permitindo compreender a influéncia dos mecanismos de inducéo
das politicas educativas em nivel federal e suas relagdes com as proposic¢Ges das politicas
ora vigentes no ES.

A metodologia observa como foco inicial uma abordagem analitica das politicas de EJA
em nivel nacional e a relacdo com os seus desdobramentos no ambito do ES, buscando
explicitar efeitos da inducdo dessa politica e as relagdes de colaboracdo entre 0s entes
federados. Essa andlise nos impde olhar para as politicas nacionais vigentes, como parte
integrante de uma agenda global, tendo como base estudos no campo da epistemologia
das politicas (MAINARDES, 2018). Analisamos a seguir algumas politicas de EJA
propostas no ES, a partir da inducdo da legislacdo nacional, PNE 2014-2024, com base
na analise das metas referentes a EJA no Plano Estadual de Educagdo (PEE), Lei n°
10.382/2015, bem como na Resolucéo 3777/2014.

1.As politicas de EJA em nivel nacional e seus efeitos de inducéo no ES.

Nos primeiros anos do século 21, as politicas publicas no pais no campo da educacdo
ganham forca, como fruto de lutas historicas dos segmentos da sociedade civil, que desde
os anos de 1930 do século XX vém pautando a importancia da afirmacdo da educacéo
como direito. A mobilizacdo no campo politico-educativo, no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980 protagoniza movimentos de extrema relevancia que deram
origem a entidades do campo da Educacdo e ao Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica. Em nivel global, a disseminacdo do neoliberalismo ganha forgca no continente,
através de medidas que vdo dando lugar a redugdo do papel do estado, com a “reforma
iniciada nos anos 1990, que estabeleceu pratica e ideologicamente, a ideia de “Estado
minimo”, ou “Estado social-liberal” (SIMIONATTO, 2004, p.21), o que de fato redundou

na

mercantilizacdo dos direitos sociais [...], na retracdo do Estado de direito
conquistado com a luta das forcas democraticas brasileiras, a
instrumentalizacéo dos direitos pela racionalidade econémica, o retrocesso na
construcdo democréatica e no exercicio da cidadania (SIMIONATTO, 2004,
p.21)

1. Segundo dados da Secretaria Estadual de Educa¢do (GEIA/SEDU Censo Escolar), entre os anos de 2016
e 2018 foram fechadas 40 escolas que ofertam EJA em varios municipios do Espirito Santo.



Neste contexto, a traducéo das politicas neoliberais vém promovendo, a “morte publica”
do Estado, desqualificando-o enquanto esfera de representacdo dos interesses das
camadas de classes subalternizadas...”(SIMIONATTO, 2004, p.22). Retomando a
transicdo do milénio e a primeira década do seculo 21, com a adesdo do Brasil as politicas
neoliberais, 0os movimentos pela defesa das politicas publicas no Brasil avancam, pela
pressdo dos movimentos junto ao estado, num didlogo, quase sempre tenso, exercendo a
sociedade civil a experiéncia de interlocucdo junto a sociedade politica, 0 que na
perspectiva gramsciana se traduz na concepcdo do estado ampliado (COSTA;
MACHADO, 2017).

A constante investida dos ajustes econdémicos, e a énfase na prerrogativa dos interesses
do mercado, conviveram simultaneamente as reivindica¢fes da sociedade civil, no
acompanhamento das politicas de indugdo do estado, em observancia a ética neoliberal.
Resulta deste movimento no campo das politicas educacionais e em especifico das
politicas de EJA, as ambiguidades que se expressam nos documentos de formulacao das
politicas pelos entes federados, com pistas de avancos e conquistas, a0 mesmo tempo em
que mantém elementos residuais que potencialmente tém sustentado os possiveis

retrocessos, respaldados pela legislacdo, no que se refere ao direito a educacao.

A abordagem tedrica do campo da epistemologia das politicas tem sido uma das nossas
referéncias. Situamos como objeto de estudo neste texto, a analise de questbes que
relacionam demandas de “oferta, acesso, qualidade, direito a educacdo, e a luta pela
garantia do direito a educacdo” (MAINARDES, 2018, p.187), considerando que “o objeto
de estudo da politica educacional é a andlise das politicas educacionais formuladas pelo
aparelho de Estado, em seus diferentes niveis e esferas (federal, estadual, [distrital] e
municipal)” (MAINARDES, 2018, p. 189) .

2.As politicas de EJA e regulacéo: regime de colaboracdo desafios e retrocessos

Analisamos aqui os documentos oficiais emanados da gestao dos governos Paulo Hartung
(2015 — 2018) e Renato Casagrande (2011 - 2014). Tem-se como foco 0 movimento de
formulacdo do PEE, previsto para estados, municipios e distrito federal, conforme art.8°
do PNE. Em observancia a essa determinacéo, o PEE no ES embora tenha na sua origem
envolvido varios segmentos da sociedade civil na formulagéo de sua proposta, teve o seu
processo de construgcdo conjunta, com a sociedade civil, descontinuado pelo atual
governo. A ldgica neoliberal de Estado minimo, passa a induzir a condu¢do do plano no

ES, onde a participacdo da sociedade civil € minimizada pela intervencdo no plano via



mecanismo de gestdo por consulta publica online, sendo o PEE 2015-2025 aprovado e
publicado em 25/06/2015.

As politicas de EJA no &mbito do PEE, expressas nas metas 8, 9 e 10 e suas respectivas
estratégias, passam a ocupar a agenda de acompanhamento do Forum de EJA/ES. Ao
acessar 0s relatorios disponibilizados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),
observamos que os dados publicados em 2016 nédo sdo suficientes para subsidiar uma
leitura pertinente aos 2 primeiros anos do plano, uma vez que remetem ao diagndstico e
ndo ao acompanhamento das metas. Ja no relatério publicado em 2017, encontramos
pouquissimos dados referentes aos dois anos previstos para afericdo das metas, 2015-
2016, sendo que a base de dados utilizada foi a de 2015, o que ndo nos possibilita uma
leitura das reais condicdes de alcance das metas (1JSN, 2017).

Ao analisarmos os dados do 1JSN, identificamos a auséncia de articulacdo do estado com
0s municipios no planejamento da oferta de EJA. Constatamos que ha uma concentragédo
em 10 municipios que ofertam NEEJas e CEEJAs e outros que ficam totalmente
desprovidos de oferta, obrigando o deslocamento de pessoas para municipios vizinhos ou
o0 abandono da prépria escola. Ao mesmo tempo, a nova gestao do governo, passa a operar
com mais forca, no contexto que antecede o golpe de Estado de 2016, por meio de acdes
que descumprem o dever constitucional do direito a educagdo. Constatamos a marca da
supléncia na politica implementada no ES. Ja a Resolu¢do CEE N° 3777/2014 estabelece
como um dos objetivos da EJA, conforme Art 269, inciso | — “resgatar e suprir a
escolaridade interrompida do jovem e do adulto no ensino fundamental e/ou médio, por
meio de um ensino mais acelerado e voltado para as necessidades mais imediatas desse
grupo”. A marca supletiva e compensatoria é retomada ao ndo reconhecer a EJA como

direito a ser garantido respeitando as especificidades dos sujeitos.

Outro aspecto que traduz o retrocesso e a0 mesmo tempo desrespeito a legislagdo centra-
se na defini¢do da idade minima para ingresso na modalidade. A referida Resolugdo, em
seu Art. 272, Inciso | - define 15 anos para o ensino fundamental e Inciso 1l — 18 anos
para o ensino médio, e destaca em paragrafo Unico: “quando o estudante concluir o ensino
fundamental na modalidade de EJA com 17 anos ao final do primeiro semestre do ano
letivo, sera garantido, excepcionalmente, seu ingresso no ensino medio, também na
modalidade de EJA”. Ressaltamos que o debate acerca da idade minima de ingresso na
EJA foi resultado de ampla mobilizacdo nacional e local com audiéncias pablicas nas
diferentes regides do Pais. Ao assumir a possibilidade de ingresso de estudantes com 17

anos no ensino medio na EJA, o Estado novamente negligencia o direito a educacao e



reafirma a concepcéo da EJA como correcédo de fluxo e aceleracgéo.

Conclusdes provisorias

As analises possiveis nos limites deste texto nos possibilitam observar que a inducéo das
politicas de EJA no ES expressa a sua ndo prioridade pelo governo do Estado, bem como
o descumprimento do direito a educacédo, se considerarmos a tendéncia do alcance das
metas propostas pelo PEE, suas relagdes com o PNE, e consequentemente sua indugao
para 0s municipios. O horizonte que se mostra nos confronta com os efeitos de uma
politica de desmonte da oferta da EJA, que vem sendo produzida pelo fenémeno do
fechamento das escolas, turnos e turmas na cidade e no campo, em especifico as escolas
que atendem ao Ensino médio e a EJA e pelos retrocessos impostos no campo do direito

a educacao.
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