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SANEAMENTO BASICO E ECONOMIA:
CONSIDERACOES SOBRE O CENARIO BRASILEIRO PRE E
POS INSTITUICAO DA POLITICA NACIONAL DE
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Resumo: Instituida pela Lei n°. 11.445/2007, conhecida como Lei de Diretrizes Nacionais para
o Saneamento Basico (LDNSB), essa politica representa um marco regulatdrio para o setor
de saneamento bdsico no Brasil, com impactos diretos na sadde publica e no meio ambiente.
O artigo explora a relacdo entre a infraestrutura de saneamento bdsico e a economia
brasileira, analisando os efeitos da implementacdo da LDNSB. A pesquisa aborda a economia
do Brasil a partir de 2002, sua urbanizacdo e infraestrutura, utilizando dados dos anos 2000,
2008 e 2017. Esses periodos refletem a situa¢do do saneamento antes, logo apds e alguns
anos apds a promulgacdao da LDNSB. Fontes como a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico, realizada pelo IBGE, e o Relatdrio Beneficios Econémicos e Sociais da Expansdo do
Saneamento no Brasil, do Instituto Trata Brasil, sustentam a analise. Os resultados indicam
que o progresso no saneamento basico decorre de politicas publicas como a LDNSB e o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que forneceu recursos para os sistemas de
saneamento. No entanto, o Brasil ainda estd distante de alcancar a universalizagdo dos
servicos, especialmente nos eixos de residuos sdlidos e drenagem.
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BASIC SANITATION AND ECONOMY:
CONSIDERATIONS ABOUT THE BRAZILIAN SCENARIO
PRE AND POST INSTITUTION OF THE NATIONAL POLICY
ON BASICSANITATION

Dagmar Corréa da Silva Bail'
Rogério Allon Duenhas >
Ana Paula Myszczuk 3

ABSTRACT: Established by Law No. 11.445/2007, known as the National Guidelines Law for
Basic Sanitation (LDNSB), this policy represents a regulatory framework for the basic
sanitation sector in Brazil, with direct impacts on public health and the environment. The
article explores the relationship between basic sanitation infrastructure and the Brazilian
economy, analyzing the effects of implementing the LDNSB. The research looks at Brazil's
economy since 2002, its urbanization and infrastructure, using data from the years 2000,
2008 and 2017. These periods reflect the sanitation situation before, immediately after and a
few years after the enactment of the LDNSB. Sources such as the National Basic Sanitation
Survey, carried out by the IBGE, and the Economic and Social Benefits of Expanding
Sanitation in Brazil Report, by the Trata Brasil Institute, underpin the analysis. The results
indicate that progress in basic sanitation is the result of public policies such as the LDNSB and
the Growth Acceleration Program (PAC), which has provided resources for sanitation
systems. However, Brazil is still a long way from achieving universal services, especially in the
areas of solid waste and drainage.

Keywords: Basic Sanitation; Economy; Urbanization; Infrastructure; Universalization.

1 Introducao

Este artigo examina a infraestrutura de saneamento bdasico no Brasil nos anos de
2000, 2008 e 2017, que correspondem aos periodos antes e apds a criagdo da Politica Nacional
de Saneamento Basico, estabelecida pela Lei n°® 11.445/2007. O objetivo é avaliar se houve
melhorias no saneamento basico ao longo desses anos e como essas melhorias se relacionam

com o desempenho econdmico do pais.
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As principais questdes analisadas sdo: houve umareduc¢ao no déficit de saneamento
bdsico? Qual é a relacdo entre essas melhorias e a economia? Costa e Morais (2010) afirmam
que “a disponibilidade de infraestrutura no territdrio constitui um indicador das suas
condig¢bes de desenvolvimento”, favorecendo ou limitando o desenvolvimento econémico e
territorial. Embora essa relacdo seja evidente em setores como energia e transporte, a
conexao entre saneamento basico e economia pode ser menos dbvia, e este estudo explora
essa conexao.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de ampliar o debate sobre a
importancia do saneamento basico, ndo apenas para a saide publica e 0 meio ambiente, mas
também pelos seus impactos diretos, indiretos e induzidos na economia. Desde 2007, o Brasil
possui uma politica estruturada para o setor. Borja (2014) ressalta que “a politica publica de
saneamento no Brasil vem experimentando, desde 2003, um novo ciclo marcado pelo marco
legal, reestruturacao institucional e retomada dos investimentos”. Em 2020, com o Novo
Marco do Saneamento, essa politica entrou em uma nova fase, mas foi a Lei n° 11.445/2007
que definiu o planejamento como central na acao publica.

Este artigo se baseia em uma revisdo de literatura e na andlise de dados das
Pesquisas sobre Saneamento Basico do IBGE (2000, 2008 e 2017) e do SNIS (2017),
complementados pelo relatdrio "Beneficios Econémicos e Sociais da Expansdo do
Saneamento no Brasil" (Instituto Trata Brasil, 2018). A literatura revisada abrange temas
como economia brasileira, urbanizacdo, infraestrutura e saneamento basico, além de
estudos sobre a politica econdmica do periodo de Giambiagi et al. (2011, 2016).

O artigo estd dividido em quatro capitulos. O Capitulo 1, introducao, apresenta o
tema e a relevancia do estudo. O Capitulo 2 discute a economia brasileira e a infraestrutura
de saneamento bdsico a partir de 2002, incluindo a Politica Nacional de Saneamento. O
Capitulo 3 analisa os indicadores macroeconémicos e os investimentos em saneamento entre

2008 e 2017, e o Capitulo 4 discute os resultados, identificando tendéncias e padrdes. As
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consideragdes finais resumem a importancia do saneamento basico para o desenvolvimento

econdmico do Brasil.
2 ECONOMIA, INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO BASICO

O artigo 182 da Constituicdo introduz a politica de desenvolvimento urbano, que
discute as fung¢des sociais da cidade como instrumento para garantir o bem-estar dos
habitantes. Para Maricato (1994), a Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
regulamentou essa questdo, abrindo espaco para conquistas municipais e fortalecendo o

protagonismo das cidades.
2.1 ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO

A andlise sobre a economia brasileira no periodo de 2000, 2008 e 2017, abrange os
governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) iniciou-se em um
contexto de crise, com perda de divisas, desvaloriza¢gdo cambial e aumento da inflagdo. A
nomeacao de Arminio Fraga para o Banco Central e as medidas de ajuste acordadas com o
FMI resultaram em forte aperto fiscal, especialmente nas contas do governo central
(GIAMBIAGI, 2011). O crescimento econdmico foi interrompido pela crise energética, a crise
na Argentina e os atentados de 11 de setembro de 2001, que impactaram os mercados globais.

O governo FHC foi marcado por reformas importantes, como privatizacdes, a
criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e 0 saneamento do sistema financeiro. No entanto,
a reforma tributdria e o desenvolvimento do mercado de crédito ndo foram realizados
(GIAMBIAGI, 2011). Durante os governos de Lula (2003-2010), o pais enfrentou uma crise de
confianga inicial, mas a ado¢ao de medidas fiscais e monetdrias ortodoxas estabilizou a
inflacdo (GIAMBIAGI, 2011). O periodo foi caracterizado pela consolidacdo econémica e por
avangos sociais, com o Brasil tornando-se um pais de renda média e alcangando crescimento
econdmico de 7,5% em 2010 (GIAMBIAGI, 2016).

No governo de Dilma Rousseff, iniciado em 2011, surgiram sinais de

UNIVERSIDADE

DO ESTADO DE Centro de Giéncias A Fundagio de Amparc

SANTA CATARINA Humanas e da Educacao P PG P L N w P:squwsae\nwa:éudc
Estado de Santa Catarina

CAPES

F3ED 2l %\\ fapesc /]13

vep e 3

Manuel Correia Associacdo Catarinense de Gearafos
INSTITUTO RANGEL de Andrade Associagdo Catarinense de Gedgrafos




LD
@

/\\ Os desafios do desenvolvimento socioambiental e
s as horizontalidades: Pontes entre regidao, o Estado

VII SEDRES . g
S e o cotidiano

Floriandpolis (SC) - 2024

superaquecimento da economia, com aumento do salario real e déficit em conta corrente. A
crise politica se intensificou em 2013, culminando com o pedido de impeachment em 2015 e

sua saida definitiva em 2016 (GIAMBIAGI, 2016).
2.2 URBANIZA(;AO BRASILEIRA

O Brasil é um pais predominantemente urbano, com a maior concentracao
populacional em dreas urbanas da América Latina. Entre 1940 e 2010, a populacdo urbana
aumentou de 31% para 84%. As cidades continuam crescendo rapidamente, e, segundo Lopes
(2016), "a populacdo urbana deve dobrar até 2030, adicionando mais 2 bilhdes de pessoas ao
meio urbano", o que intensificard a demanda por infraestrutura e servicos bdsicos.

Maricato (2011) destaca que esse processo de urbanizacdo estd relacionado a
concentra¢do de terras rurais e ao fracasso da Reforma Agrdria. Apds a Segunda Guerra
Mundial, o Brasil passou por um intenso processo de industrializacao, utilizando a estratégia
de substituicao de importacdes. Essa migracao massiva forneceu mao de obra barata, mas a
forca de trabalho foi excluida do mercado formal de moradia, sendo obrigada a construir
suas proprias residéncias (Maricato, 2011).

Esse crescimento urbano ocorreu sem a correspondente capacidade de a¢do do
poder publico, resultando em deficiéncias em moradia, saneamento e outros servicos. Lopes
(2016) observa que houve uma '"rapida reconversdo dos padrdes de assentamentos
humanos", sem politicas publicas adequadas.

A urbanizacdo brasileira também se caracteriza pela concentracdao populacional em
poucas cidades, principalmente nas metrdpoles, como Sao Paulo, que abriga mais de 10% da
populacdo em apenas 0,25% do territdrio nacional (Lopes, 2016). Ja Caldas (2015) afirma que
com a maioria da populagdo vivendo nas cidades, o Brasil é essencialmente urbano, com

grandes demandas de infraestrutura que exigem acoes e investimentos significativos.
2.3 INFRAESTRUTURA

Os investimentos publicos em infraestrutura, como estradas, aeroportos e
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saneamento basico, sdo essenciais para impulsionar a produtividade dos investimentos
privados e promover o crescimento econdmico (Frischtak, 2008). O autor ressalta que o
aporte continuo de recursos em infraestrutura, ao longo de 20 a 30 anos, € crucial para
sustentar o crescimento econdmico e a competitividade. No entanto, poucos paises
conseguem manter esse esforco sem comprometer a qualidade dos servicos (Frischtak,
2008).

Segundo Costa e Morais (2010), a nog¢do de infraestrutura é dinamica, variando de
acordo com as condi¢bes socioculturais e técnico-produtivas. Apesar dessa variagao, a
dependéncia entre desenvolvimento e infraestrutura é evidente. Sanchez (2012) reforca a
importancia dessa relacdo ao afirmar que a correlagio entre desenvolvimento
socioecondmico e infraestrutura deve ser priorizada nas estratégias de desenvolvimento,
uma vez que, sem ela, ndo é possivel alcancar progresso econémico ou social.

Costa e Morais (2010) destacam que os investimentos em infraestrutura promovem
o desenvolvimento em certas regides, enquanto sua auséncia limita o crescimento em
outras. A infraestrutura melhora a produtividade e a qualidade de vida, sendo essencial para
o desenvolvimento econémico. Quando ha deficiéncias, como congestionamento ou danos
ambientais, os beneficios da urbaniza¢do sdo reduzidos (Kessides, 1993 apud Costa e Morais,
2010).

Embora o saneamento bdsico seja fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico e para a sadde publica, ainda nao recebe a mesma prioridade que outros
setores, como energia e transporte. Sanchez (2012) observa que as politicas publicas ndo
exploram adequadamente essa relacdo positiva, devido a falta de uma visdo integral e

sustentdvel na formulacdo e execu¢do dessas politicas.
2.4 SANEAMENTO BASICO

Na primeira década do século XXI, o Brasil sancionou importantes marcos

regulatdrios na drea de saneamento basico, como a Politica Nacional de Saneamento Basico
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(Lei 11.445/2007), o Decreto 7217/2010 e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/2010 e Decreto 7404/2010). Em 2012, foi publicado o PLANSAB, principal instrumento
dessa politica publica, revisado em 2019. A politica abrange servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana.

Segundo Cunha (2011), os servicos de saneamento bdsico, tanto como cadeia
industrial de bens publicos quanto como rede de servigos destinados a efetivacdo de direitos
sociais, passaram por uma transformacao institucional com a aprovacao da Lei n° 11.445/2007.
Com essa lei, os servicos de saneamento adquiriram uma estrutura organizacional clara,
permitindo a formulacdo de politicas publicas mais consistentes e novos arranjos
institucionais (GOODIN, 1996 apud CUNHA, 2011).

O relatdrio do Instituto Trata Brasil (2018) aponta que os investimentos em
infraestrutura de saneamento geram empregos e aumentam a renda por meio de impactos
diretos, indiretos e induzidos. Os impactos diretos decorrem da contratacao de empresas e
trabalhadores, enquanto os indiretos resultam da aquisicao de materiais e servicos. Ja os
impactos induzidos sdo causados pelo aumento do consumo dos trabalhadores. Apds a
conclusdao das obras, a operacdao dos servicos também gera empregos com impactos
semelhantes.

A auséncia de saneamento tem implicacdes na saude publica e economia. A falta de
agua tratada e esgotamento sanitdrio estd associada a doencas, afetando a produtividade do
trabalho e aumentando os custos com saude. Outros impactos incluem a desvalorizagao

imobilidria e prejuizos ao turismo (Instituto Trata Brasil, 2018).
2.5 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

O Ministério das Cidades, criado em 2003, foi instituido para integrar as politicas de
desenvolvimento urbano e prop6s um novo marco regulatdrio para o saneamento,
encaminhado como projeto de lei a Camara dos Deputados. Em 2007, a Politica Nacional de

Saneamento Basico (PNSB) foi sancionada pela Lei 11.445 (BRASIL, 2007), encerrando um
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periodo de incertezas e iniciando uma nova fase na gestdo dos servigos de saneamento
(BORJA, 2014). A PNSB é composta por dez capitulos que abordam temas como titularidade,
regionalizacao, planejamento, e principios como universaliza¢ao, eficiéncia, sustentabilidade

econdmica e controle social (BRASIL, 2007).
2.5.1 NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

A Lei n° 14.026, sancionada em 15 de julho de 2020, atualizou o Marco Legal do
Saneamento Basico, instituido pela Lei n®11.445/2007, conhecida como "Lei do Saneamento".
Essa legislacdo tem como principal objetivo estabelecer diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Com a promulgacdo da Lei n° 14.026/2020, foi criado o "Novo Marco
Legal do Saneamento Basico", que alterou dispositivos de sete leis que regulamentavam o
setor, configurando a maior intervencdo desde o Plano Nacional de Saneamento (Planasa),
de 1970 (Souza, 2020).

A nova lei trata da titularidade dos servicos, que podem ser exercidos por
municipios, Distrito Federal ou Estados, em regi6es com interesse comum. Ela permite a
criacdo de blocos de referéncia para a prestacao regionalizada dos servicos, estabelece a
obrigatoriedade de conexdo a rede publica e define critérios para o pagamento de tarifas e
manutencdo da infraestrutura. Também prevé que empreendedores imobilidrios invistam em
redes de agua e esgoto, com possibilidade de ressarcimento pela concessiondria.

O Novo Marco define metas de universalizacdo até 2033, com 99% da populacao
atendida com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto, além de metas de nao
intermiténcia e reducdo de perdas, conforme o Plano Nacional de Saneamento Basico

(Plansab).
3. RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da analise sobre a relagao entre saneamento

basico e o desempenho econémico do Brasil nos anos de 2000, 2008 e 2017. A analise busca
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responder a questdes sobre como o saneamento bdsico impacta o desenvolvimento

econdémico do pais e os beneficios, tanto tangiveis quanto intangiveis, dessa relagao.
3.1 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A anadlise de indicadores macroecondmicos é um elemento essencial para avaliar o
impacto da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) na economia brasileira,
oferecendo uma visdo abrangente do desempenho econdmico em determinados periodos.

No contexto da PNSB, a andlise desses indicadores permite identificar correlagdes
entre o investimento em saneamento bdsico e o desempenho econbémico geral. Por
exemplo, o aumento dos investimentos em saneamento basico pode resultar no crescimento

do PIB, na geracao de empregos e renda, na reducdo da taxa de desemprego e na melhora

da qualidade de vida da populacado.

A Tabela 1 apresenta uma sintese dos indicadores macroeconémicos mais

relevantes para o Brasil entre 1995 e 2015, cobrindo o segundo mandato de Fernando

Henrique Cardoso (FHC), os dois mandatos de Lula e os dois mandatos de Dilma Rousseff.

Tabela 1 - Sintese de Indicadores Macroecondmicos

2° Governo FHC Governos Lula Governos Dilma
Periodo Periodo Periodo
Indicadores

1999- | 1995- | 2003- | 2007- | 2003- 2011- | 201 | 2011-
2002 2002 2006 2010 2010 2014 5 2015
Crescimento do PIB (% a.a) 2,1 2,3 3,5 4,5 4,0 2,2 | 3,8 1,1
Inflagdo (IPCA %a.a.) 8,8 9,1 6,4 5,1 5,7 6,2 | 10,7 7,1
Tx. Desemprego IBGE (%) S.i. s.i. 10,9 8,0 9,5 54 | 6,8 5,7

Tx. Crescimento exportagdo de -
4,2 4,1 22,9 10,0 16,3 2,7 1,1

bens (% a.a.) 15,2

Tx. Crescimento importacao de -
'4)9 4,5 17}9 18;8 18)3 6;0 -1,2

bens (% a.a.) 25,3
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Balan¢a comercial (US$ bilhdes) 3,5 -1,1 37,4 27,6 32,5 9,7 | 17,7 11,3

Saldo em c.c. (US$ bilhdes) -20,1 -23,3 10,9 -24,6 -6,9 -82,5 | 58, | -77,8
9

Divida externa liquida 3,3 3,1 1,4 -0,1 0,7 -0,2 | -0,2 -0,2

LD
@

Fonte: GIAMBIAGI, 2016

A Tabela 1 apresenta os indicadores macroeconémicos do Brasil entre 1995 e 2015,
abrangendo os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luis Indcio Lula da Silva
(Lula) e Dilma Rousseff (Dilma). No segundo mandato de FHC (1999-2002), o PIB cresceu, em
média, 21% ao ano. Nos governos Lula (2003-2010), houve uma expansdo mais significativa,
com uma média de 40%. No governo Dilma, o PIB sofreu uma queda expressiva, passando de

22% em 2011-2014 para -38% em 2015, devido a crise econOmica.

A inflagdo foi alta no segundo mandato de FHC (88%) e reduziu-se durante os
governos Lula, com média de 57%, mas voltou a subir no governo Dilma, chegando a 107% em
2015. A taxa de desemprego caiu de 109% para 80% durante os anos de Lula, mas aumentou
para 68% em 2015. As exportacbes e importa¢bes de bens cresceram significativamente
durante os governos Lula, mas cairam drasticamente no governo Dilma. A balanga comercial
permaneceu superavitaria, exceto nos primeiros anos de Lula, e o saldo em conta corrente,

apds uma melhora no governo Lula, voltou a apresentar déficit no governo Dilma.
3.2. INVESTIMENTO EM SANEAMENTO

A tabela 2, apresenta dados sobre os investimentos em saneamento basico
realizados nas 5 macrorregioes do Brasil entre os anos de 2000 e 2017.

Tabela 2 - Investimentos realizados nas 5 Macrorregides

Investimento por tipo de servico (R$ mi)
Macrorregiao

2000 2008 2017
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., Esgot ) Esgot ) Esgot
Agua Total | Agua Total | Agua Total
o (o) o

Norte 43,5 18,0 61,5 157,3 24,6 181,9 194,2 188,4 382,6
Nordeste 244,7 199,0 443,7 | 440,5 238,7 679,2 | 1171,9 | 548,0 | 1719,9
Sudeste 464,8 539,8 | 1004,6 | 1087,0 | 1737,2 | 2824,2 | 2954,0 | 1918,2 | 4872,2
Sul 199,7 146,6 346,3 282,8 351,4 634,2 802,7 922,1| 1724,8
Centro - Oeste 51,2 71,9 123,1 258,8 264,9 523,7 | 444,2 310,1 754,3
Total 1003,9 975,3 | 1979,2 [ 2226,4 | 2616,8 | 4843,2 | 5567,0 | 3886,8 | 9453,8

Fonte: SNIS, 200, 2008 e 2017.

ATabela 2 apresenta os investimentos em saneamento bdsico nas cinco macrorregides
do Brasil nos anos de 2000, 2008 e 2017, com dados separados para os servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Em 2000, o investimento total foi de RS 19.792 milh8es, sendo o Sudeste a regido que
mais investiu (RS 10.046 milhdes), seguido pelo Nordeste (RS 4.437 milhdes). Em 2008, o total
investido aumentou para RS 48.432 milhdes, com destague novamente para o Sudeste, que
alcancou RS 28.242 milhdes. Em 2017, o total investido quase dobrou em rela¢do a 2008,
atingindo RS 94.538 milh&es, com o Sudeste ainda liderando os investimentos, com RS 48.722
milhdes. O Nordeste também apresentou crescimento expressivo, com RS 17.199 milhdes
investidos. As regides Norte, Sul e Centro-Oeste mostraram crescimento consistente ao longo

do periodo, mas em menor escala em comparacdo ao Sudeste e ao Nordeste.
3.3. SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

A PNSB tem por objetivo investigar as condi¢es de saneamento basico de todos os
municipios brasileiros, através das atuagbes dos drgaos publicos e empresas privadas,
permitindo uma avaliacdo sobre a oferta e a qualidade dos servicos prestados, além de
possibilitar andlises das condicdes ambientais e suas implicagdes diretas com a sadde e

qualidade de vida da populacdo (IBGE, 2000, 2008 e 2017).
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A Tabela 3 apresenta o nimero de municipios brasileiros atendidos por rede de
distribuicao de dgua nas cinco macrorregides do Brasil entre os anos de 2000, 2008 e 2017,
com base em dados do IBGE.

Tabela 3 — Nimero de municipios com abastecimento de dgua

Nidmero de municipios atendidos por rede de

Macrorregices distribuicao

2000 2008 2017
Total de

municipios 5507 5564 5570
Brasil 5391 5531 5548
Norte 422 422 443
Nordeste 1722 1772 1781
Sudeste 1666 1668 1668
Sul 1142 1185 191
Centro-Oeste 439 464 465

Fonte: IBGE (2000, 2008 € 2017)

Em 2000, o Brasil contava com 5.391 municipios atendidos por rede de distribuicao
de 3gua, o que representava a quase totalidade dos 5.507 municipios existentes. Esse
ndmero aumentou para 5.531 em 2008 e para 5.548 em 2017, com uma cobertura
praticamente universal.

Em termos regionais, a macrorregidao Nordeste apresentou o maior crescimento no
numero de municipios atendidos, passando de 1.722 em 2000 para 1.781 em 2017. No Norte,
0 numero de municipios atendidos subiu de 422 em 2000 para 443 em 2017, enquanto as
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste mantiveram uma alta cobertura, com variagdes menores
ao longo do periodo. Em 2017, as regides Sudeste e Sul j& possuiam praticamente todos os

seus municipios atendidos pela rede de abastecimento de 3gua.
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A tabela 4, a seguir, apresenta dados sobre 0 acesso ao esgotamento sanitdrio em

municipios brasileiros entre 2000 e 2017.

Tabela 4 - Nimero de municipios com esgotamento sanitdrio

Ndmero de municipios atendidos por rede coletora
Macrorregides

2000 2008 2017
Total de
municipios 5507 5564 5570
Brasil 2877 3069 3359
Norte 32 60 73
Nordeste 767 819 945
Sudeste 1574 1586 1609
Sul 451 472 531
Centro-Oeste 80 132 201

Fonte: IBGE (2000, 2008 e 2017)

A Tabela 4 apresenta o numero de municipios atendidos por rede coletora de
esgoto nas cinco macrorregides do Brasil entre 2000, 2008 e 2017, de acordo com dados do
IBGE. Em 2000, o Brasil contava com 2.877 municipios atendidos por rede coletora, o que
representava cerca de 52% do total de 5.507 municipios. Esse nimero aumentou para 3.069
em 2008 e para 3.359 em 2017, demonstrando uma expansao continua, embora ainda
limitada em comparacao ao abastecimento de agua.

A macrorregidao Sudeste apresentou a maior cobertura, passando de 1.574
municipios atendidos em 2000 para 1.609 em 2017. O Nordeste também registrou um
crescimento significativo, de 767 para 945 municipios atendidos no mesmo periodo. As
regides Norte e Centro-Oeste tiveram os menores indices de cobertura, mas ambas
apresentaram crescimento, com o Norte aumentando de 32 para 73 municipios atendidos e
0 Centro-Oeste de 80 para 201 entre 2000 e 2017. O Sul, embora com cobertura menor,

também ampliou o atendimento de 451 para 531 municipios.
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O grafico 1, apresentado a seguir, ilustra a evolu¢do do nimero de municipios com
rede de abastecimento de dgua nas Macrorregides brasileiras, entre os anos de 2000 e 2018.

Gréfico 1 - Municipios das grandes regiées com servico de abastecimento de dgua por rede de

distribuicdo
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Fonte: IBGE (2000, 2008 e 2017)
Em 2000, o Brasil contava com 5.391 municipios atendidos por redes de distribui¢ao

de dgua. Esse nimero aumentou para 5.531 em 2008 e para 5.548 em 2017, demonstrando
uma expansao quase universal do servico de abastecimento.

Regionalmente, a regido Nordeste apresentou um crescimento de municipios
atendidos, passando de 1.722 em 2000 para 1.781 em 2017. O Norte teve um aumento mais
modesto, de 422 municipios atendidos em 2000 para 443 em 2017. O Sudeste e o Centro-
Oeste permaneceram praticamente estdveis, com o Sudeste atendendo 1.668 municipios em
2008 e 2017. O Sul também apresentou uma ligeira expansao, com o nimero de municipios
atendidos passando de 1.142 em 2000 para 1.191 em 2017. A cobertura no Brasil como um todo
é praticamente total, com poucas varia¢oes regionais.

O grafico 2, a seguir, apresenta o nimero de municipios com rede coletora de

esgoto em cada Macrorregido brasileira nos anos de 2000, 2007 e 2018.
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Grafico 2 — Municipios com rede coletora de esgoto, nas Macrorregides
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Fonte: IBGE (2000, 2008 e 2017).
O gréfico 2 evidencia que 2000, 2.877 municipios brasileiros eram atendidos por

rede coletora de esgoto, nimero que cresceu para 3.069 em 2008 e para 3.359 em 2017. Isso
indica uma expansdo moderada da infraestrutura de esgotamento sanitdrio no pais.

Em termos regionais, o Sudeste liderou o nimero de municipios atendidos ao longo
dos anos, passando de 1.574 em 2000 para 1.609 em 2017. O Nordeste também apresentou
um crescimento significativo, de 767 para 945 municipios no mesmo periodo. No Norte e
Centro-Oeste, que registraram os menores indices de cobertura, houve uma expansao, com
o Norte passando de 32 municipios atendidos em 2000 para 73 em 2017, e o Centro-Oeste de
80 para 201. A regidao Sul também mostrou crescimento, passando de 451 municipios
atendidos em 2000 para 531 em 2017, indicando um avan¢o mais gradual na cobertura de
esgoto.

O percentual de municipios atendidos por rede de abastecimento de agua nas

Macrorregibes brasileiras nos anos de 2000, 2007 e 2018 é apresentado no Grafico 3 a seguir:
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Gréfico 3 - Percentual de municipios atendidos por rede de abastecimento de dgua
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Fonte: IBGE (2000, 2008 e 2017)

O Grafico 3 apresenta o percentual de municipios atendidos por rede de
abastecimento de dgua no Brasil e suas macrorregides entre 2000, 2008 e 2017, com base em
dados do IBGE. Em 2000, 97% dos municipios brasileiros eram atendidos por rede de
distribui¢dao de agua, um percentual que aumentou ligeiramente para 99% em 2008 e
permaneceu constante em 2017.

A cobertura no Sudeste foi completa ao longo dos trés periodos, com 100% dos
municipios atendidos desde 2000. As regides Sul e Centro-Oeste também apresentaram
cobertura quase total, com 98% a 99% dos municipios atendidos ao longo dos anos. O
Nordeste passou de 96% de cobertura em 2000 para 99% em 2017. A regidao Norte, que
historicamente apresenta os menores indices de cobertura, também teve um aumento,
passando de 94% em 2000 para 98% em 2017, mostrando uma melhoria gradual no acesso a

rede de abastecimento de dgua.
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O percentual de municipios atendidos por rede coletora de esgoto nas
macrorregides, nos anos de 2000, 2007 e 2018, esta demonstrado a seguir no grafico 4:

Grafico 4 - Percentual de municipios atendidos por rede coletora de esgoto
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Fonte: IBGE (2000, 2008 e 2017)

O Grafico 4 apresenta o percentual de municipios atendidos por rede coletora de
esgoto no Brasil e suas macrorregides entre 2000, 2008 e 2017, com base nos dados do IBGE.
Em 2000, 52% dos municipios brasileiros eram atendidos por rede de esgoto, aumentando
para 55% em 2008 e para 60% em 2017, mostrando uma expansdo gradual no atendimento.

O Sudeste se destacou com a maior cobertura ao longo do periodo, com 94% dos
municipios atendidos em 2000 e 96% em 2017. O Nordeste, que em 2000 possuia apenas 42%
de cobertura, aumentou esse percentual para 52% em 2017. Aregidao Norte, historicamente a
menos atendida, apresentou um crescimento muito modesto, passando de 7,09% em 2000
para 16% em 2017. O Sul e o Centro-Oeste também mostraram aumentos, com o Sul passando
de 38% para 44% e o Centro-Oeste de 17% para 43%, indicando uma evolugao significativa, mas

ainda com niveis de cobertura baixos em comparacao ao Sudeste.
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A Tabela 5 apresenta dados sobre os indicadores de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio em termos populacionais para o Brasil, com foco nos anos de 2007 e 2018.

Tabela 5 - Indicadores de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio em termos populacionais,
nos anos de 2008 e 2017

Norte 57,6 53,4 57,5 551 | 56 12| 10, 84,6
:‘eordes 68,0 44,8 73,3 46,3 | 18,9 34,55 | 26,9 80,8
2Ude5t 90,3 36,2 91,3 34,4 | 66,6 36,1 | 78,6 67,3
sul 86,7 26,7 89,7 36,5 | 32,4 31| 43,9 93,3
Centro-

Oonte 89,5 33,7 90,1 34,1 | 44,8 4,6 | 53,9 92,6
Nacion

o 81,2 37,4 83,47 383 | 43,2 34,6 | 58,0 73,7

Fonte: SNIS, 2008 e 20174
A Tabela 5 apresenta indicadores de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitdrio para as macrorregi6es do Brasil nos anos de 2008 e 2017, com base em dados do
SNIS. No que se refere ao abastecimento de dgua, o indice de atendimento total cresceu em
quase todas as regides, com destaque para o Sudeste, que passou de 903% em 2008 para
913% em 2017. O Norte apresentou uma leve queda, de 576% para 575%, e o Nordeste

apresentou aumento de 680% para 733%. O indice de perdas na distribuicdo, um fator

4 As informacgbes dos SNIS sdo encaminhadas pelos responsdveis pela prestacdo do servico, seja
autarquia ou servico municipal, empresa privada ou empresa estadual, portanto, é auto-declaratdria.
A escolha dos anos de 2008 e 2017, excluindo 2000, se deu pela inconsisténcia dos dados daquele ano.
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importante na eficiéncia do servico, apresentou uma leve melhora nacionalmente, passando
de 374% para 383% em 2017.

Nos indicadores de esgoto, tanto o indice de coleta quanto o de tratamento
mostraram avanqos significativos. No Sudeste, o indice de coleta de esgoto subiu de 666%
em 2008 para 786% em 2017, e o indice de tratamento aumentou de 361% para 673%. No
Nordeste, o indice de coleta também cresceu, passando de 189% para 269%, e o tratamento
de esgoto registrou uma melhoria de 345% para 808%. As demais regides seguiram uma
tendéncia de aumento, refletindo o progresso continuo nos servigos de saneamento.

Tabela 6 - Gera¢do de emprego e renda no pais na prestagdo de servicos de saneamento

ANO
Indicador
2008 2017
. = ; 190.300 215.300
Ndmero de trabalhadores na prestacdo de servico 903 >3
Crescimento de postos de trabalho em relagao ao ano 159 129
anterior 2% a
. - . 298.000 80.900
Empregos diretos, indiretos e de efeito de renda® 9 >°0-9
= 6.300 1.700
Gerac¢do de novos empregos no ano 703 317

UDESC
UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Fonte: SNIS, 2008 e 2017

A Tabela 6 apresenta dados sobre a geracao de emprego e renda no setor de
saneamento bdsico no Brasil nos anos de 2008 e 2017, com base no SNIS. Em 2008, o nimero
de trabalhadores na prestacdo de servicos de saneamento era de 190.300, aumentando para
215.300 em 2017. No entanto, o crescimento de postos de trabalho, que foi de 15% em 2008,
apresentou uma queda de -12% em 2017, indicando uma retracdo no aumento de novos

empregos no setor.

> Para a estimativa de empregos gerados pelos investimentos, adota-se como referéncia o Modelo de
Geracao de Emprego e Renda, desenvolvido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que propde uma taxa média de 530 empregos para cada R$ 10 milhGes de aumento na
producdo da construgdo civil (SNIS 2008 e 2017).
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Em termos de empregos diretos, indiretos e de efeito de renda, o total aumentou
significativamente, de 298.000 em 2008 para 580.900 em 2017, mostrando o impacto
positivo do setor sobre a economia. A geracao de novos empregos, porém, diminuiu,
passando de 76.300 em 2008 para 31.700 em 2017, sugerindo que, embora o setor tenha
continuado a crescer, o ritmo de criacdo de novos postos de trabalho foi reduzido ao longo

do periodo.
4. DISCUSSAO

Aimplementacdo da Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (LDNSB)
trouxe avangos significativos na infraestrutura de saneamento e na economia brasileira,
conforme evidenciado pelos dados analisados. Entre os principais achados, destaca-se o
aumento expressivo nos investimentos em saneamento bdsico, especialmente nas regides
Sudeste e Nordeste, que concentraram a maior parte dos recursos. Esses investimentos
contribuiram diretamente para a expansdo da cobertura dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio.

O aumento da cobertura de abastecimento de dgua, praticamente universal em
2017, mostra que o Brasil conseguiu atingir uma ampla distribui¢cdo desse servico, sobretudo
no Sudeste e Sul, onde quase todos os municipios sao atendidos. No entanto, regides como
o Norte ainda enfrentam desafios de acesso, evidenciando desigualdades regionais. No caso
do esgotamento sanitdrio, houve avangos mais modestos, especialmente no Nordeste e no
Norte, onde a cobertura permanece baixa em comparacao ao Sudeste.

Os resultados também revelam uma relagdo direta entre os investimentos em
saneamento e a geracao de empregos e renda. O nimero de empregos diretos e indiretos
no setor aumentou consideravelmente, o que reflete a capacidade do saneamento basico de
fomentar o crescimento econdmico. No entanto, a desaceleracdo na criagdo de novos postos
de trabalho em 2017, em comparacdo a 2008, aponta para uma possivel limitagao do setor

em manter o ritmo de expansao de empregos.
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Esses achados reforcam a importancia de politicas publicas continuas e de longo
prazo para garantir a universalizacdo dos servi¢os de saneamento basico, essencial para o
desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A LDNSB
trouxe avangos claros, mas desafios permanecem, especialmente nas regides Norte e
Nordeste, que ainda carecem de uma cobertura mais abrangente e de investimentos

consistentes para superar as disparidades regionais.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

As considerag0es finais do presente estudo buscam sintetizar os resultados obtidos
e discutir a relevancia do saneamento basico para o desenvolvimento econémico do Brasil,
com foco nos anos 2000, 2008 e 2017, que refletem a situa¢do do setor antes e apds a
implementacdo da Lei n° 11.445/2007 (LDNSB). A pesquisa evidenciou que houve avancos
significativos na infraestrutura de saneamento bdasico, especialmente no que se refere ao
abastecimento de 3gua, que alcangou cobertura praticamente universal em 2017. O aumento
dos investimentos no setor, com destaque para as regides Sudeste e Nordeste, foi um dos
principais motores desse progresso.

No entanto, o esgotamento sanitario, apesar dos investimentos substanciais, ainda
enfrenta um déficit elevado, particularmente nas regides Norte e Nordeste, que seguem com
niveis de cobertura muito inferiores aos do Sudeste. Esse descompasso regional aponta para
a necessidade de politicas publicas mais robustas e direcionadas para reduzir as disparidades
existentes.

A andlise também identificou uma correlagdo entre os investimentos em
saneamento bdsico e a geragao de empregos e renda. O setor gerou um aumento expressivo
no nimero de postos de trabalho diretos e indiretos, impulsionando o crescimento
econdmico, especialmente entre 2008 e 2017. No entanto, a desaceleracdo na criacdo de

novos empregos em 2017 sugere uma possivel saturacdo no ritmo de expansdo, o que

UDESC
UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Humanas e da Educacao Pesquisa e Inovagio do

centro de Gignclas PPGPLAN Fundacit o Armpares
’ nto Estado de Santa Catarina
- :  CAPES

F3ED 2l %@, fapesc /]13

.

L
NS

’ n ) )i":-r ..r/;;
Catedra \ {1
Manuel Correia F U R B

INSTITUTO RANGEL de Andrade

Le:1




LD
@

UDESC
UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

/\\ Os desafios do desenvolvimento socioambiental e
o as horizontalidades: Pontes entre regidao, o Estado

VII SEDRES . g
e e o cotidiano

Floriandpolis (SC) - 2024

demanda uma ateng¢ao especial das politicas setoriais para manter o setor como propulsor
do desenvolvimento econémico.

A pesquisa confirmou a importancia do saneamento bdsico como fator de
promoc¢ao da qualidade de vida e desenvolvimento econémico, ao passo que reforca os
desafios da universaliza¢do dos servicos, especialmente nas dreas de esgotamento sanitario,
residuos sdlidos e drenagem urbana. Embora tenha havido avangos, o Brasil ainda estd longe
de atingir a universaliza¢dao prevista na LDNSB, e essa meta s6 podera ser alcangada com
politicas publicas consistentes e investimentos continuos, sobretudo nas regides mais
carentes.

Por fim, como sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se analisar o impacto
da atualizagdo do marco regulatério do saneamento, sancionado em 2020, que traz metas
ambiciosas de universalizacdo até 2033. Avaliar a eficacia da regionalizacao proposta pelo
novo marco pode contribuir para verificar se essa estratégia conseguird promover a
equidade no acesso aos servicos de saneamento, especialmente nas regides Norte e

Nordeste.
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