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A perspectiva multidisciplinar do I Congresso Nacional de Ciéncia e Educacao
abordou, no periodo de 27 a 31 de maio de 2019, na cidade de Mossor6-RN, o tema:
"educacdo e humanizacdo: poética da condicdo humana™. A tematica central ressalta a
educacdo como processo de humanizacdo em busca de transformar o homem a partir da
apropriacdo de conhecimentos cientificos com o intuito de perpetuar tais conhecimentos
por geracgdes, a fim de que conhecam técnicas e se apropriem para conduzir cultura e fazer
historia, no espaco e tempo em que se vive, dentro da comunidade.

Entender a ideia de humanizagéo € pensar o conhecimento em sentido amplo, é
entender a conjuntura do homem como um ser biopsicosossial capaz de transformar o
ambiente em que vive, sendo protagonista de sua formacdo pautada na ética. Ressalte-se
que esse evento € um dos grandes momentos de nossa vida académica, consolidando-se
como um espaco de reflexéo e construgao de saberes.

O | Congresso Nacional de Ciéncia e Educacdo, com enfoque na iniciacdo
cientifica, confirma o nosso desejo de dialogo com outros saberes, considerando que o
dialogo é o caminho mais viavel para os processos de autoafirmacao e reconhecimento
das diferencas, elementos essenciais para a convivéncia em um mundo cada vez mais
plural.

Os grupos tematicos deram sustentacdo ao tema geral, promovendo discussoes,
reflexdes e novas formas de pensar, estimular o envolvimento da comunidade discente e
docente na pesquisa cientifica, sendo esta fonte essencial na busca e apreensdo de novos
conhecimentos, apontando as diretrizes para o desenvolvimento dos trabalhos académicos

e cientificos apresentados nos artigos deste livro.

Organizadora.
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo apresentar medidas preventivas e curativas,
esclarecendo os direitos da populacdo e os desafios encontrados na utilizacdo desse
sistema. Ao decorrer dos 30 anos da construgdo do SUS, percebe-se que, apesar dos
inimeros avancgos notados na implementacdo da politica de saude, os desafios que se
encontram para aprimoracao do sistema sdo muitos e de natureza diversas. Entende-se,
portanto, o0 SUS como um sistema de constantes mudancas voltadas para a execu¢do da
salude dos brasileiros, por meio de principios que sdo regidos pelo mesmo, como
universalidade, integridade e igualdade.

Palavras-chave: constituicdo. assisténcia médica. sistema Unico de saude. lei organica.
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ABSTRACT

The present work had as objective to present preventive and curative measures, clarifying
the rights of the population and the challenges encountered in the use of this system.
During the 30 years of construction of the SUS, it is noticed that, despite the many
advances noted in the implementation of health policy, the challenges that are found to
improve the system are many and diverse in nature. The SUS is therefore understood as
a system of constant changes aimed at the implementation of the health of Brazilians,
through principles that are governed by the same, such as universality, integrity and
equality.

Keywords: constitution. health care. unified health system. organic law.

INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal, promulgada em 1988, afirmou-se o direito a satde para
a populacéo, cabendo ao Estado garantir satde a todos, com isto deu-se 0 SUS - Sistema
Unico de Salde, que vem se arrastando héa anos e de fato ainda néo foi efetivado de forma
eficiente de acordo como foi escrito em 1988 nos artigos 196 ao 200, os quais diz que é
direito de todos e dever do Estado, acesso universal a assisténcia e reabilitagdo gratuita,
tudo arcado pelo financiamento tripartite, entre Unido, estados e municipios. Mas até hoje
ndo € cumprido e a situacdo em que o sistema se vive € caotica, pois é preocupacdo de
todos a questdo da satde em nosso pais e todo esse descontrole que vem se alastrando ha
décadas surge uma problematica. Quais os reais componentes para o caos da satde? Visto
gue o0 mesmo € para ser efetivado de acordo com a lei?

Assim sendo, objetiva-se com esse trabalho apresentar o surgimento do Sistema
Unico de Saude como medida preventiva e curativa. Ademais, esclarecer as leis que
regem o SUS, com a finalidade de que a populacdo reconheca seus direitos. E, por
conseguinte, expor os problemas e dificuldades enfrentadas para que esse sistema

funcione, além do que envolve os atendentes e os atendidos.
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O presente artigo teve como tipologia central a investigagdo de carater teorico,
tendo como base outros trabalhos ja publicados, que trouxeram significativo
embasamento tedrico para a abordagem do assunto.

Segundo Severino (2007, p. 122) a pesquisa bibliogréafica é:

Aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou categorias teoricas ja trabalhadas por
outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados.

Nessa modalidade de pesquisa, encontram-se, também, os hipertextos,
documentos retirados da web, em fontes de pesquisas cientificas como: Bibliotecas

Virtuais e Digitais, Base de Dados, Portais, Periodicos Cientificos etc.
COMO SURGIU O SUS

O SUS - Sistema Unico de Satde foi criado em 1988 pela Constituigio Federal
e regulamentado em 1990 através da Lei 8.080, definido como: “o conjunto de agdes e
servicos de salde, prestados por orgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais, da administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Publico”. O mesmo garante assisténcia integral e gratuita para mais de 100 milhdes de
habitantes. “Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio” (BRASIL, 1990).

Carece de definir, o papel do Estado para ndo ser confundido com o governo,
uma vez que o governo tem o dever de controlar as acGes do Estado com os recursos do
préprio Estado, cujo objetivo é organizar a sociedade, sendo ela mesma parte dessa
instituicdo. “O Direito Publico define Estado como a instituicdo composta de um
governante soberano, um territorio e uma populacdo. Podemos dizer que o Estado é
dotado de personalidade juridica e social” (LOPES, 2017).

Os fatos mostram que o SUS, reflete o desejo utdpico dos seus legisladores. Em

sintese 0 SUS dispde de algumas atribuicdes, as quais sdo equidade (saude direito de
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todos), integralidade (atendimento global a sociedade, independente de contribuicdo),
descentralizacdo (autonomia para administrar e fiscalizar a prestacdo de servicos
médicos) racionalidade (adequacao e provisdo dos espacos fisicos), eficacia e eficiéncia

(qualidade na aplicacédo dos recursos or¢ados).
LEIS E ORGAOS QUE REGEM O SUS

Conforme o Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a salde € um direito
social, ou seja, um direito fundamental. Sendo assim, a criagdo do SUS foi de suma
importancia para o desenvolvimento do pais e para a melhoria na assisténcia ao brasileiro.
“Para se ter saude sdo necessarias agdes em varios setores, além do Ministério da Saude
e das secretarias de saude. Isto s6 uma politica governamental integrada pode assegurar”
(MINISTERIO DA SAUDE, 1990, p.20).

De acordo com Aguiar (2015), a salde antes do SUS, era responsabilidade do
Ministério da Saude (acBes preventivas e coletivas) e do Ministério da Previdéncia e
assisténcia social (assisténcia médica e curativa, prestada aos individuos). Além disso,
esse direito ndo era assegurado a todos, somente para trabalhadores, contribuintes da
previdéncia.

A Constituicdo Federal (1998) traz um titulo sobre ordem social, contendo nela
uma secdo sobre salde, contendo o0s seguintes artigos. O artigo 196 esclarece que a saude
é um direito de todos e dever do estado, atraves de politicas sociais e econdmicas 0 acesso
a ag0es e servicos para a promocao, protecdo e recuperacdo. O artigo 197 explana que
cabe ao Poder Publico regulamentar, fiscalizar e controlar as acdes e servicos de saude
(BRASIL, 2017).

As acles e servigos tem carater regionalizado e hierarquizado, constituindo o
sistema Unico, como estabelece o artigo 198. O artigo 199 clarifica a iniciativa privada
nesse sistema, elas poderdo participar como complemento, sendo por contrato ou
convénio, com preferéncia a entidades sem fins lucrativos, pois ndo tem auxilio de
recursos publicos. Ja o artigo 200 aborda as competéncias do SUS, entre eles controlar e

fiscalizar procedimentos de interesse para a saude, efetuar agdes de vigilancia sanitaria e
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epidemioldgicas, incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacéo,
fiscalizar alimentos e colaborar na protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2017).

Outro fator que contribui para o funcionamento desse sistema sdo as Leis
Organicas, destacando-se: a Lei 8.080/90 que “dispde sobre as condi¢des para a
promocao, protecdo e recuperacdo da salde e ainda regula as agdes, a organizacao e 0
funcionamento dos servicos de salde em todo 0 pais” (AGUIAR, 2015, p. 47). “Art. 4°.
O conjunto de acdes e servigos de salde, prestados por 6rgdos e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo Poder Pdblico, constitui 0 SUS - Sistema Unico de Saude” (BRASIL,
1990).

A Lei 8.142 “Dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do SUS -
Sistema Unico de Salde e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e da outras providéncias” (BRASIL, 1990).

Destaca-se que a normatizagdo do SUS vem sendo implementada por uma série de
legislacBes que incluem as Leis Organicas da satde (8.080 e 8.142 de 1990) e outras leis,
emendas, decretos, normas e portarias que foram editadas posteriormente, além de leis
organicas estaduais € municipais necessarias em cada instancia, previstas na legislacao
federal que orientam o funcionamento do sistema (AGUIAR, 2015).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, as leis e as portarias que regem o
SUS, serviram para a organizacdo de um sistema integrado de Seguridade Social, com
mudangas para a garantia da melhoria na saude, provocando o empenho da Comisséo

Tripartite, as trés esferas de governo, como mecanismos regulatérios.

PROBLEMAS QUE A SOCIEDADE ENFRENTA AO UTILIZAR ESSE
SISTEMA

A Constituicdo proclama a saide como direito de todos e dever do Estado, que
apesar das tentativas, ndo tem cumprido com os objetivos designados. E notdrio que o
SUS - Sistema Unico de Saude, enfrenta uma problematizacdo dividida entre o que é

realizado e 0 que esta escrito. A consequéncia é a descrenca em uma politica de saide
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que deveria atender toda a populacéo, levando o povo brasileiro a optar por planos ou
servigos de saude privada.

Para Silva (2018), o Brasil por meio de politicas publicas como o SUS deve
propagar a igualdade, coletividade e solidariedade. No entanto, os principios que
predominam o povo brasileiro vao de encontro a essa ideia, sendo eles: a diferenciagéo,
o individualismo e a distincdo. Com base no Manual de Saude Publica e Saude coletiva
no Brasil (2012, p.100), concomitante com a fala de Silva (2018), o sistema se comporta
de forma assimétrica e incompleta, sendo acessados de forma desigual pela populagédo
que necessita de servicos, rompendo, portanto, os principios de igualdade e coletividade,
abordados pelo autor. A solidariedade é violentada por parte do Estado, que torna esse
artificio uma “rede moével”, que trabalha cada vez menos para um desenvolvimento
harmonioso das partes a fim de se conseguir o funcionamento do todo. Dentre os desafios
enfrentados pelo sistema, pode-se destacar os recursos limitados, o acesso desigual,
infraestrutura precaria e os profissionais da rede insatisfeitos.

Os investimentos destinados ao SUS sdo insatisfatorios para suprir as
necessidades vindas do mesmo, fazendo com que o programa funcione de maneira
precéria, desde a sua infraestrutura até os profissionais do meio. Devido a demanda
populacional exacerbada a verba destinada a salde torna-se insuficiente, comprometendo
assim, a qualidade do atendimento, gerando a insatisfacdo, que culmina na procura de
planos e servicos de saude privada. Silva (2018), refere-se a isso impondo uma realidade
sobre uma ideologia de privatizagcdo, pois o setor privado conta com subsidios,
desoneracdo e sub-regulacdo, uma vez que hd um boicote ativo por parte do Estado,
reconhecendo, privilegiando e premiando esse setor.

De acordo com Silva (2018), um aspecto negativo sobre o SUS € a insuficiéncia
da estrutura publica que acaba por comprometer o acesso universal e igualitario as agoes
e servicos de saude. Outro fator agravante, segundo Souza e Costa (2009), é a
precarizacdo do trabalho que acaba por desagradar os profissionais da rede, que por
diversas raz0es, ndo recebem salarios justos, ndo tem vinculos empregaticios e direitos

trabalhistas.
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CONCLUSAO

Ao decorrer dos 30 anos da construcdo do SUS, percebe-se que, apesar dos
inimeros avancos notados na implementacdo da politica de saude, os desafios que se
encontram para aprimoracao do sistema sdo muitos e de natureza diversas. Assim, ainda
exige grandes esforcos por parte da sociedade, como busca e conhecimento dos seus
direitos fundamentais.

Entende-se, portanto, 0 SUS como um sistema de constantes mudancas voltadas
para a execuc¢do da saude dos brasileiros, por meio de principios que sdo regidos pelo
mesmo, como universalidade, integridade e igualdade.
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