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RESUMO

Este artigo analisa criticamente a legalidade do cancelamento automatico em transagdes
tributarias no Brasil, focando nos editais da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
Através de andlise documental, revisdo bibliografica e estudo jurisprudencial, avalia-se a
conformidade desse mecanismo com a legislacdo vigente e principios do Direito Administrativo
e Tributario. Os resultados indicam que o cancelamento automatico pode ser desproporcional e
ilegal, comprometendo a seguranca juridica e prejudicando contribuintes de boa-fé. Conclui-se
pela necessidade de ajustes no sistema de transacgdes tributdrias para equilibrar o interesse
publico e os direitos individuais, sugerindo-se alternativas mais alinhadas com os principios

constitucionais e a eficiéncia administrativa.
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ABSTRACT

This article critically analyzes the legality of automatic cancellation in tax transactions
in Brazil, focusing on the notices issued by the National Treasury Attorney General's Office
(PGFN). Through documentary analysis, literature review, and jurisprudential study, the
compliance of this mechanism with current legislation and principles of Administrative and Tax
Law is evaluated. The results indicate that automatic cancellation may be disproportionate and
illegal, compromising legal certainty and harming good-faith taxpayers. The study concludes
that adjustments to the tax transaction system are necessary to balance public interest and
individual rights, suggesting alternatives more aligned with constitutional principles and

administrative efficiency.
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Administrative Law.
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1. INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, conhecido por sua complexidade e litigiosidade, busca
solugdes consensuais para conflitos entre fisco e contribuintes. A Lei n® 13.988/2020!, que
regulamenta a transagdo tributaria, surge como instrumento inovador, concretizando o artigo
171 do Codigo Tributario Nacional e estabelecendo um sistema de concessdes mutuas. Esta
abordagem visa superar o modelo tradicional de cobranca litigiosa, promovendo uma

recuperagao de créditos fiscais mais eficiente ¢ menos adversarial.

Entretanto, o dispositivo de cancelamento automatico, introduzido em editais da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), suscita debates sobre sua legitimidade
juridica e impactos praticos, principalmente quanto a seguranca juridica e aos direitos dos

contribuintes.

Este artigo analisa criticamente a legalidade desse cancelamento automatico, avaliando
sua conformidade com a legislacdo e os principios do Direito Administrativo e Tributario. O
estudo ¢ relevante para determinar se esses mecanismos, criados para otimizar a gestdo fiscal,
respeitam o devido processo legal e a proporcionalidade, evitando arbitrariedades. A analise
focard em editais especificos, identificando inconsisténcias normativas e seus impactos

concretos, sem desconsiderar que outras normas potencialmente incidem nos mesmos vicios.
2. DESENVOLVIMENTO

Este estudo adota uma metodologia estruturada para analisar a legalidade do
cancelamento automatico em transagdes tributdrias no Brasil. A abordagem combina analise
documental, revisao bibliografica e estudo jurisprudencial. A analise documental examina, os
editais da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Procuradoria Geral da Divida
Ativa da Unido e do FGTS (PGDAU), como 0 PGFN n° 16/20202, o PGFN/RFB n° 3/20233, o
PGDAU n° 2/2024* ¢ 0 PGDAU 04/2025°, além da legislagdo pertinente, com énfase na Lei

13.988/2020, que regula as transacgoes tributarias.

A revisdo bibliografica abrange doutrinas e artigos académicos sobre arrecadagao
tributarias e principios do Direito Administrativo e Tributario, oferecendo um arcabougo tedrico
consistente. J& a analise jurisprudencial investiga decisdes judiciais relevantes que tratam de
questodes similares, fornecendo precedentes para o debate. Esses métodos, aplicados de forma
integrada com o apoio de Inteligéncia Artificial Generativa®, permitem uma avaliagdo pratica e

fundamentada do cancelamento automatico, centrada em sua conformidade legal.



A fundamentagdo teodrica deste trabalho repousa sobre principios essenciais do Direito
Administrativo e do Direito Tributdrio, que orientam a andlise do tema. O principio da
legalidade exige que toda atuacdo da Administragdo Publica esteja vinculada a lei, enquanto o
devido processo legal garante aos contribuintes um procedimento justo antes de sangdes. A
proporcionalidade veta medidas administrativas excessivas ou desnecessarias, € a seguranca

juridica protege contra alteragdes abruptas e arbitrarias nas normas tributarias.

A Lei 13.988/2020, em seu Art. 4°, estabelece que a extingao do contrato entre o Fisco
e o contribuinte ocorrera por meio da rescisdo da transagao tributaria em procedimento que deve
incluir notificacdo e possibilidade de contestacdo, o que contrasta com o cancelamento
automatico previsto nos editais da PGFN. Essa tensdo entre a legislacdo e os dispositivos
administrativos sustenta a argumentacdo de que o cancelamento automatico pode ferir os

principios citados, comprometendo a legitimidade do mecanismo.

Assim, a metodologia e a fundamentagdo tedrica aqui delineadas oferecem uma base
solida para examinar a legalidade do cancelamento automatico em transagdes tributarias,

possibilitando uma critica objetiva e alinhada ao ordenamento juridico brasileiro.
2.1. Analise da Legalidade do Instituto do Cancelamento Automatico da Transacao

Este artigo examina a legalidade do cancelamento automatico em transagdes tributarias,
instituido por editais, sob aspectos formais e materiais. A analise abrange a conformidade com
o ordenamento juridico brasileiro e a interpretagdo finalistica da Lei n® 13.988/2020, avaliando

se a medida aplicada pela Fazenda Publica ¢ legal ou ilegal.

A metodologia adotada estrutura-se em perguntas que partem do geral ao especifico, facilitando
a compreensao e permitindo ao leitor deduzir a resposta a questao central. O estudo inicia-se

pelos aspectos formais, focando na validade juridica do dispositivo.
Aspectos Formais do Cancelamento Automatico
1? Questdo: Uma san¢do administrativa pode ser criada por norma infralegal?

O cancelamento automatico de transagdes tributarias, de natureza sancionatoria,
extrapola a discricionariedade conferida ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional pelo Art. 14
da Lei n°® 13.988/2020. Este artigo prevé a regulamentacdo da rescisdo da transag¢do em (inciso
I) em situagdes especificas (demais incisos), ndo mencionando cancelamento automatico, e

exige conformidade com a Lei n° 9.784/19997.



A cria¢do deste mecanismo por editais administrativos aparenta violar o principio da
legalidade. Como destaca Di Pietro (2025, p. 48), regulamentos executivos ndo podem inovar

na ordem juridica, criando direitos, obrigacdes ou sangdes nao previstos em lei.

O STJ reforga esta posigdo no Agint no REsp 1.547.743/PR3, afirmando a necessidade
de previsdo legal expressa para sangdes administrativas. No REsp 1.127.103/PR?, o tribunal
considerou ilegal sancdao similar, baseando-se no art. 97, V, do CTN, que exige lei para

cominagdo de penalidades tributérias.

2% Questiao: Uma san¢io administrativa pode ser aplicada de forma inaudita altera parte,

sem fornecer ao administrado a chance de se manifestar?

O cancelamento automatico de transagdes tributdrias, instituido por editais, difere
fundamentalmente da rescisao prevista na Lei n® 13.988/2020. Enquanto a lei exige notificagao
prévia e prazo para regularizacdo ou impugnagao, o cancelamento ocorre de forma sumaria,
violando os principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio.

Rocha (2018) enfatiza que o devido processo legal ¢ uma garantia fundamental, nao
uma benevoléncia estatal, afastando a possibilidade de cancelamento automatico de contratos
administrativos. Esta visdo é corroborada pelo STF no MS 38.555/DF!? | que reconheceu a
necessidade de garantir defesa em atos administrativos com repercussao direta nos direitos dos

administrados.

Os Editais PGDAU n° 04/2025 e n° 2/2024,por exemplo, preveem o cancelamento
automatico por inadimpléncia, sem intimacao do sujeito passivo. Esta disposi¢cdo nao apenas
contraria a Lei n°® 13.988/2020 ¢ a Lei n°® 9.784/1999, mas também viola o art. 5°, inciso LV, da

Constitui¢ao Federal.

Portanto, o cancelamento automatico transcende a mera ilegalidade administrativa,
configurando uma afronta a estrutura normativa constitucional que protege o individuo contra
intervengdes estatais arbitrarias. Isso demanda uma avaliagdo sob a Otica do controle de

constitucionalidade.

3" Questdo: Uma autoridade hierarquicamente inferior pode editar ato normativo

designado em lei para autoridade superior?

Desde 2024, editais como PGDAU 02/2024 e 04/2025 tém sido emitidos pelo
Procurador-Geral Adjunto da Divida Ativa da Unido e do FGTS, contrariando o Art. 14 da Lei



n°® 13.988/2020, que atribui essa competéncia ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Esta

pratica questiona a validade juridica desses editais, especialmente seu artigo 11.

Embora Nohara (2019) sugira que a teoria do funcionario de fato poderia preservar os
efeitos de tais atos, o Art. 13, I da Lei n® 9.784/1999 proibe expressamente a delegacdo de
competéncia para edi¢do de atos normativos. Assim, mesmo se houvesse delegacdo, ela seria
nula e incapaz de gerar efeitos juridicos. O STJ, no REsp 1.127.103/PR, ja declarou nulo ato
similar por incompeténcia da autoridade emissora. Portanto, a auséncia de competéncia do
Procurador-Geral Adjunto compromete a validade do cancelamento automatico, configurando

mais uma irregularidade formal.

4* Questao: A Auséncia de Previsao Legal para o Cancelamento Automatico Compromete
sua Validade como Forma de Extin¢do da Transa¢do Tributiria enquanto Contrato

Administrativo?

A transacdo tributaria, definida pela Lei n® 13.988/2020 como um acordo de "concessdes
reciprocas" (art. 1°), caracteriza-se como um contrato administrativo. Segundo Di Pietro (2025,
p. 263), contratos administrativos envolvem acordo voluntario, interesses opostos e obrigagoes

reciprocas, elementos presentes na transacao tributaria.

Justen Filho (2024) afirma que a extingdo de contratos administrativos pode ocorrer por
ato unilateral da Administragdo, consenso entre as partes ou decisdo judicial. A Lei n°
14.133/2021"" (art. 138) regula as formas de extingdo anormal, incluindo rescisdo
administrativa, amigéavel e judicial. Importante registrar que, tanto Justen Filho, quanto Di
Pietro, enfatizam que a extin¢iio por descumprimento exige processo formal, respeitando o
devido processo legal (art. 5°, LV, CF), salvo previsao legal explicita. Percebe-se a auséncia de
amparo legal também no que se refere ao cancelamento suméario como hipotese de extin¢io o

contrato administrativo.

O artigo 14 da Lei n® 13.988/2020 autoriza a PGFN a disciplinar procedimentos,
cabendo-lhe inclusive instituir obrigagdes acessorias. E certo que sua validade e eficacia estiio
estritamente vinculadas aos limites impostos pela lei regulamentada, a qual, no caso, ndo previu
o cancelamento automatico da transa¢do em decorréncia da auséncia de juntada do comprovante
de formalizagdo do pedido de desisténcia recursal na esfera administrativa e/ou judicial, ou de

impontualidade no pagamento das parcelas da entrada.



A jurisprudéncia do STJ (REsp 1.127.103/PR) refor¢a que obrigagdes ou sangdes
administrativas, mesmo em contextos como o da transagdo tributdria enquanto contrato
administrativo, requerem previsao legal expressa. Assim, o cancelamento automatico parece
juridicamente insustentdvel como meio de extin¢ao de contrato administrativo, violando a

legalidade e o devido processo.

Esta analise sugere que o cancelamento automatico ¢ uma forma invalida de extingao
da transagdo, demandando da PGFN procedimentos alinhados ao rito contratual, como

notificagdo e oportunidade de defesa, para legitimar a ruptura do acordo.
Aspectos Materiais do Cancelamento Automatico

Passando aos aspectos materiais, a analise transcende a letra fria do edital e avalia o
impacto do cancelamento automatico no interesse publico e nos direitos dos contribuintes, a luz
da interpretagdo finalistica da norma. Como destaca Alexandre Santos de Aragdo (2017), a
legalidade material exige que a norma ndo apenas respeite a lei, mas também promova o bem

comum e equilibre os interesses envolvidos.

5* Questao: Em relacdo ao contribuinte, o cancelamento automatico de transacoes

tributarias atende aos principios de razoabilidade e proporcionalidade?

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade exigem que agdes estatais sejam
adequadas, necessarias e equilibradas. Barroso (2024, p. 263) destaca que a razoabilidade
implica na nulidade de atos administrativos quando existem meios menos gravosos para o
mesmo resultado. A proporcionalidade, em sua estrutura trifasica (adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito), serve como baliza contra abusos.
Adequacio: O Cancelamento é Idoneo?

O cancelamento automatico, embora possa parecer adequado para assegurar o
cumprimento das obrigacdes, pode ser contraproducente em casos de descumprimentos

menores, interrompendo a recuperacdo gradual do crédito fiscal e aumentando a litigiosidade.
Necessidade: Ha Alternativas Menos Gravosas?

Alternativas menos lesivas, como notificagdo prévia, prazos para regularizacdo ou
penalidades intermediarias, poderiam corrigir descumprimentos sem anular o acordo. A
auséncia de gradacdo nas sangdes sugere que o cancelamento automatico ¢ excessivo, nao

necessario.



Proporcionalidade em Sentido Estrito: Beneficios vs. Prejuizos

Embora o cancelamento possa acelerar a cobranga integral do débito, os prejuizos para
o contribuinte sdo severos, especialmente em casos de descumprimento leve ou sanavel. A perda
de descontos, retorno a divida original e exclusdo de certiddes de regularidade fiscal podem

afetar drasticamente a capacidade econdmica do contribuinte.
Conclusao

O cancelamento automatico, por sua rigidez e falta de gradacao, dificilmente atende aos
principios de razoabilidade e proporcionalidade. Falha nos testes de necessidade e
proporcionalidade estrita, impondo prejuizos desmedidos frente aos beneficios. Uma
abordagem mais alinhada ao devido processo e a equidade seria mais condizente com os

objetivos da transacao e os direitos dos contribuintes.

6" Questao: Em relacdo ao interesse publico, a aplicacdo do cancelamento automatico

revela-se uma medida positiva ou negativa?

Nesta analise, o enfoque ¢ mais reflexivo que conclusivo, visando abrir espaco para
debates empiricos futuros. Nao se pretende atacar agdes governamentais ou da Fazenda Publica,
mas sim discutir os riscos concretos dessa medida. A intencdo da autoridade fazendaria ao
instituir o cancelamento automatico foi, presumivelmente, aumentar a eficiéncia na arrecadagao

por meio de maior rigor. Contudo, os resultados praticos demandam avaliagao.

O estudo de Feld e Frey (2002), intitulado "Deterrence and Morale in Taxation: An
Empirical Analysis" (em portugués, Dissuasio'? e Moral na Tributagio: Uma Analise
Empirica), oferece uma base teorica robusta. Utilizando dados de 26 cantdes suigos (1970-
1995), os autores concluiram que, embora a dissuasdo possa reduzir evasdo, frequentemente
mina a moral tributaria, levando a maior resisténcia dos contribuintes. Um tratamento

respeitoso, por outro lado, fortalece a conformidade voluntaria.

O objetivo foi testar o modelo padrao de evasdo fiscal — baseado na maximizacao da
utilidade esperada subjetiva — e ampliar a andlise ao incorporar a Crowding Theory, que
explora como intervengdes externas afetam a motivagdo intrinseca. Suas conclusdes revelam
que, embora a dissuasdo (ex.: multas e auditorias) possa reduzir evasdo por meio de custos
relativos, ela frequentemente mina a moral tributaria, levando a efeitos contrarios, como maior
resisténcia dos contribuintes. Em contrapartida, um tratamento respeitoso fortalece a

conformidade voluntaria, especialmente em contextos de alta participagao cidada.



Essa andlise se aplica diretamente ao cancelamento automatico de transagdes tributarias,
pois a medida, por sua natureza rigida e punitiva, assemelha-se a uma abordagem autoritaria de
dissuasdo. Segundo Feld e Frey, tal estratégia pode "deslocar para fora" (crowd out) a moral
tributaria, reduzindo a adesao voluntéria dos contribuintes e aumentando a litigiosidade, como
j& apontado no artigo. No caso brasileiro, onde os contribuintes possuem direitos
constitucionais robustos (ex.: devido processo legal), a aplicacdo indiscriminada do
cancelamento automatico pode exacerbar a percep¢dao de injustica, desencorajando a
cooperacao e comprometendo a recuperacdo de créditos fiscais — objetivo central das

transacdes tributarias.

A teoria de Feld e Frey fundamenta a critica ao sugerir que politicas fiscais devem
equilibrar dissuasdo com respeito, sob pena de gerar efeitos opostos aos pretendidos, como o
enfraquecimento da confianga no sistema tributario e impactos econdémicos negativos, como a

faléncia de empresas em crise.

Tabela 1: Comparacio entre Objetivos da Transacio Tributaria e Efeitos da Dissuasio Fiscal

Objetivos da Transacao Tributaria Resultados com Aumento da Dissuasio (Feld e Frey, 2002)
Promover a resolucao consensual de conflitos Redugdo da confianca e da adesdo voluntaria
Facilitar a recuperagdo de créditos fiscais Aumento da evasao fiscal e Erosdo da moral tributéria
Reduzir a litigiosidade Aumento da litigiosidade
Redugao dos custos administrativos Aumento dos custos de fiscaliza¢do e administragao judicial
Permitir a retomada da atividade empresarial Maior dificuldade para a recuperagdo fiscal das empresas

Fonte: Elaborada com base em Feld e Frey (2002).
Exemplo pratico

No Brasil, a polémica em torno da Instru¢do Normativa 2.219/2024 exemplifica a
atualidade e correcdo das conclusdoes de Feld e Frey. Publicada em 2024, a norma foi
interpretada erroneamente pelo publico como uma tentativa de taxar transagdes via PIX, um
servigo amplamente utilizado e percebido como essencial. A reagdo foi imediata: protestos nas
redes sociais, pressao de entidades empresariais € uma onda de desinformagdo que amplificou
a desconfianca na Receita Federal. Esse episddio culminou na edi¢do da Medida Provisoria n°
1288/2025, publicada em 16 de janeiro de 2025, que explicitamente proibiu taxas sobre o PIX,

revertendo a percepc¢ao de uma politica fiscal rigida.



O caso reflete precisamente o que Feld e Frey alertam: uma medida vista como
autoritaria e intrusiva, mesmo que mal compreendida, erodiu a moral tributdria, gerou
resisténcia popular, evasao fiscal (diminui¢do do uso do pix como meio de pagamento) e
aumentou os custos politicos e administrativos para o governo, que precisou agir rapidamente
para restaurar a confianga. Assim, o exemplo do PIX demonstra que a dissuasao excessiva, sem
didlogo ou clareza, pode inviabilizar os objetivos fiscais, corroborando a necessidade de

politicas mais equilibradas.
Conclusao

O conjunto das respostas as questdoes apresentadas conduz o leitor a refletir sobre a
legalidade do cancelamento automatico. Os aspectos formais indicam violagdes ao principio da
legalidade, ao devido processo legal e a competéncia administrativa, enquanto os materiais
apontam desproporcionalidade e riscos ao interesse publico. Assim, o estudo sugere a
possibilidade de excesso na competéncia regulamentar pela Fazenda Nacional, com
implicagdes juridicas como a potencial nulidade dos cancelamentos ¢ a necessidade de revisao

do instituto.
2.2. Seguranc¢a Juridica do Fisco Nacional

A seguranga juridica é um principio essencial no ambito tributario, assegurando
previsibilidade e estabilidade nas relacdes entre o fisco e os contribuintes. Contudo, a
combinagdo de lacunas de legalidade, questionamentos sobre a competéncia da autoridade
signataria e procedimentos administrativos potencialmente ilegais nos editais da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que instituem o cancelamento automatico de transagdes
tributarias cria um risco significativo de contestagao judicial e anulagdo desses atos. Mais do
que isso, esse cenario revela um efeito paradoxal: em vez de promover a eficiéncia na
arrecadacdo, como intencionado pela Autoridade Fazendaria, a norma beneficia grandes

devedores contumazes, enquanto penaliza injustamente os contribuintes de boa-f¢.
Risco de Contestacido Judicial e Anulacao

A Lei n° 13.988/2020, que regula as transagdes tributérias, ndo fornece fundamentacao
explicita para o cancelamento automatico. Embora o Art. 14 atribua ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional a competéncia para disciplinar procedimentos, incluindo rescisdes, nao
menciona cancelamentos sumarios. Ademais, desde 2024, editais como PGDAU 02/2024 e

04/2025 tém sido emitidos pelo Procurador-Geral Adjunto, contrariando o principio da



legalidade e a vedagdo a delegagdao de competéncia para atos normativos. Essas lacunas legais
e irregularidades administrativas abrem caminho para contestagdes judiciais baseadas em vicios

formais.

Os questionamentos sobre a competéncia da autoridade signataria agravam essa
vulnerabilidade. A emissdo de editais por procurador adjunto, em vez do Procurador-Geral, fere
a hierarquia normativa estabelecida pela legislacdo. Esse desvio formal pode ser facilmente
explorado em agdes judiciais, com base no argumento de que os atos carecem de legitimidade,

comprometendo sua validade.

Adicionalmente, os procedimentos administrativos potencialmente ilegais decorrem
da auséncia de observancia do devido processo legal. O cancelamento automatico, por ser
sumario, ndo garante notificagdo prévia, oportunidade de defesa ou possibilidade de
regularizacdo ao contribuinte, desrespeitando o Art. 4° da Lei n° 13.988/2020 e principios
constitucionais consagrados pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Decisdes como RE
594.296/MG'3, RE 191480/SC', ou até mesmo em controle concentrado de
constitucionalidade, como na ADI 2020/AM!° e ADI 4338/DF !¢, que vinculam os atos do poder
executivo e reforcam a tese de que sangdes administrativas devem seguir o devido processo
legal, com a observancia irrestrita ao contraditorio e a plenitude de defesa, o que torna os
cancelamentos suscetiveis a anulagdo judicial por violagdo de direitos fundamentais, ainda que

estas sangdes, na forma que foram aplicadas tenham previsdo em normas infralegais.

A soma desses fatores — falta de amparo legal, incompeténcia da autoridade e
desrespeito ao devido processo — eleva substancialmente o risco de que as transagdes
realizadas sob a égide desses editais sejam questionadas no Judiciario. Grandes devedores
contumazes, com acesso a recursos financeiros e assessoria juridica especializada, podem obter
decisdes favoraveis que anulem os cancelamentos, invalidando os efeitos pretendidos pela

PGFN.
Efeito Oposto ao Intencionado pela Autoridade Fazendaria

Esse contexto demonstra que a norma do cancelamento automatico, longe de aumentar
a eficiéncia na recuperacao de créditos fiscais, gera um efeito diametralmente oposto ao
pretendido pela Autoridade Fazendaria. Em tese, quem se beneficia deste cendrio de
inseguranca juridica ¢ o grande devedor contumaz. Pois, possivelmente beneficiado por seu
poder econdomico, encontra nas brechas de legalidade uma oportunidade de judicializar os

cancelamentos. Por meio de agdes bem fundamentadas, esses sujeitos passivos da obrigacao



tributdria podem anular os atos administrativos de cancelamento, protraindo por anos o
cumprimento de suas obrigagdes fiscais. Esse cenario ndo apenas frustra a arrecadacao
esperada, mas também incentiva a litigiosidade, sobrecarregando o sistema judicial e

comprometendo a eficacia das politicas tributarias.

Por outro lado, o contribuinte de boa-fé, que eventualmente deixou de cumprir uma
obrigacdo inicial no momento adequado por motivos alheios a sua vontade, ¢ duramente
penalizado. Sem o devido processo legal que lhe permita regularizar sua situacao, ele perde os
valores pagos inicialmente na transa¢do e enfrenta dificuldades para reverter a medida.
Diferentemente dos grandes devedores, esses contribuintes raramente dispdem de recursos
financeiros ou acesso a assessoria juridica especializada capaz de garantir seus direitos,

resultando em uma aplicagdo desigual e injusta da norma.
Conclusao

Portanto, a combinacdo de lacunas de legalidade, questionamentos sobre competéncia e
procedimentos potencialmente ilegais cria um ambiente de inseguranca juridica que fragiliza as
transagoes tributarias da PGFN. O risco de contestacdo judicial e anulagao ¢ real e favorece os
grandes devedores contumazes, que exploram essas falhas em seu beneficio, enquanto os
contribuintes de boa-f¢ sofrem as consequéncias de um sistema mal estruturado. Longe de
alcangar seu objetivo, a norma enfraquece a Administragdo Publica, que pode enfrentar uma
onda de litigios e perda de arrecadagdo. Para reverter esse quadro, ¢ imprescindivel que os
editais sejam ajustados a legalidade e aos principios constitucionais, promovendo um equilibrio

entre eficiéncia fiscal e justica tributéria.

2.3 Escudo do Contribuinte: Estratégias de Defesa Contra o Cancelamento Automatico

Arbitrario

O cancelamento automatico de transacdes tributaria pode representar uma ameaga ou
prejuizo aos contribuintes, especialmente quando ocorre sem notificagdo prévia ou
oportunidade de defesa. Felizmente, o ordenamento juridico brasileiro oferece caminhos para
que aqueles que se sentirem lesados contestem essa medida, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial. Este texto orienta os contribuintes sobre como buscar a solu¢do mais

adequada para seus casos.

Os contribuintes dispdem de estratégias administrativas e judiciais para contestar o

cancelamento automatico. Na esfera administrativa, podem apresentar impugnagdo a PGFN,



fundamentada na Lei n® 13.988/2020, alegando auséncia de notificagcdo prévia. Em casos de
inadimplemento parcial, a regularizacdo amparada pela Lei n® 9.784/1999 é uma opc¢ao viadvel.
Essas abordagens administrativas oferecem rapidez e evitam a judicializagao imediata, mas

requerem agilidade e argumentagao solida.

Quando a via administrativa se mostra insuficiente, o recurso ao Judiciario torna-se
necessario. O mandado de seguranca ¢ um instrumento eficaz para questionar a legalidade do
cancelamento, especialmente em casos de violacao do devido processo legal. Alternativamente,
uma acao declaratdria de nulidade pode ser proposta para anular o ato administrativo, baseando-
se na falta de previsdo legal ou na incompeténcia da autoridade emissora. Ambas as opgdes
judiciais encontram respaldo em decisdes do STF e STJ, que priorizam a protecao dos direitos

do contribuinte.

A escolha entre as vias administrativa e judicial dependera das particularidades de cada
caso e da urgéncia da situagdo. Independentemente da estratégia adotada, o objetivo comum ¢é
reverter o cancelamento automatico e assegurar o tratamento justo ao contribuinte no ambito

das transagoes tributarias.
Preparacao e Apoio Juridico

Independentemente da via escolhida, ¢ essencial que o contribuinte retina toda a
documentacgao relacionada a transacdo — como comprovantes de pagamento € comunicagdes
com a PGFN — para embasar sua defesa. Além disso, dada a complexidade do tema, contar com
assessoria juridica especializada em Direito Tributdrio ¢ altamente recomendavel, pois um
profissional qualificado poderd indicar a melhor estratégia e garantir o cumprimento de prazos

e requisitos legais.
Conclusao

Seja na esfera administrativa, com impugnagdes e regularizacdes, seja na judicial, com
acoes como o mandado de seguranga, os contribuintes possuem um "escudo" robusto no
ordenamento juridico brasileiro para se proteger contra o cancelamento automatico arbitrario
de transagdes tributarias. Agir rapidamente, com documentagdo organizada e apoio juridico, €
o caminho para assegurar que seus direitos sejam respeitados e que medidas injustas sejam

revertidas.



2.4. Impactos e Desafios Coletivos do Cancelamento Automatico nas Transac¢des

Tributarias

No ambito coletivo, um dos principais impactos ¢ o aumento da litigiosidade.
Contribuintes que se sentem injusticados ou ndo compreendem as razdes do cancelamento
recorrem ao Judicidrio, sobrecarregando o sistema judicial com agdes que contestam a
legalidade ou a proporcionalidade da medida. Esse fenomeno eleva os custos administrativos e
erode a confianca na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), uma vez que a rigidez
do mecanismo pode ser percebida como arbitraria. Além disso, a ameaca de cancelamento
automatico pode desencorajar a adesdo voluntaria as transacdes tributérias, especialmente
entre pequenos e médios empresarios, que temem perder seus acordos por falhas pontuais.
Economicamente, a instabilidade gerada por cancelamentos inesperados pode afetar a

continuidade das empresas, com reflexos negativos sobre o emprego e a circulagdo de recursos.

Os desafios sdao igualmente significativos. Do ponto de vista legal, o cancelamento
automatico enfrenta questionamentos quanto a sua conformidade com os principios do devido
processo legal e da proporcionalidade, pois ndo oferece ao contribuinte a oportunidade de
defesa ou corre¢do prévia. Administrativamente, a gestdo de um grande volume de
cancelamentos pode sobrecarregar a estrutura da PGFN, desviando recursos de fungdes
essenciais, como a recuperacao de créditos. Ademais, ha o risco de tratamento desigual:
contribuintes com maior poder economico podem contestar judicialmente os cancelamentos,
enquanto aqueles de menor porte, sem acesso a assessoria juridica especializada, arcam com as

consequéncias sem resisténcia.
2.5. Sugestoes Praticas para Aprimoramento do Sistema

Para mitigar os impactos e superar os desafios identificados, algumas medidas praticas

podem ser adotadas:
1. Aprimoramento da Comunicacio

E essencial que a PGFN melhore a comunicagdo com os contribuintes, garantindo que
eles compreendam claramente suas obrigacdes e as consequéncias do descumprimento.
Isso pode ser alcancado por meio de campanhas educativas, documentos mais acessiveis e
canais de suporte eficientes, reduzindo a incidéncia de cancelamentos decorrentes de

desconhecimento.



2. Medidas Mais Flexiveis de Aplicacdo de Normas e San¢des Administrativas

A introducdo de notificagdes prévias ou periodos de caréncia para a corre¢ao de
infragdes menores permitiria que os contribuintes regularizassem sua situagdo sem enfrentar o
cancelamento imediato. Essa abordagem, além de mais justa, poderia diminuir a litigiosidade e

promover a cooperagao entre o fisco e os cidadaos.
3. Reforma Normativa

Do ponto de vista legal, recomenda-se uma reforma urgente para alinhar as hipéteses de
cancelamento automatico ao rito da rescisdo do acordo, previsto na Lei 13.988/2020, que faculta
ao contribuinte, por exemplo, a regularizacao ou impugnagao mediante um processo de revisao
prévia a aplicagdo da sang¢do. Isso asseguraria o direito a defesa e a correcdo de falhas, em

conformidade com o devido processo legal.
4. Suporte Adicional aos Contribuintes

Oferecer assisténcia para o cumprimento das obrigagdes ou planos de pagamento mais
flexiveis poderia prevenir muitos cancelamentos. Tais medidas fortaleceriam a relagdo entre o

fisco e os contribuintes, incentivando a adesdo voluntaria e reduzindo conflitos.
5. Programa Proativo de Regularizacio para Cancelamentos Indevidos

Num hipotético cendrio de reconhecimento de ilegalidade do proprio ato administrativo
por parte da Fazenda Publica, propde-se um programa de regularizacdo para contribuintes
afetados nos ultimos cinco anos. Este programa, alinhado a Lei n® 13.988/2020, ofereceria um
prazo para regularizar pendéncias, incorporaria valores em atraso ao saldo devedor para casos
de atrasos no pagamento inicial, e permitiria o uso de pagamentos de transacdes canceladas

para reduzir saldos ou parcelas de novos acordos.

Os beneficios do programa incluem a preven¢do de prejuizos financeiros ao erario,
como devolugdes e indenizagdes, a reducdo de custos administrativos e judiciais, € o
fortalecimento da confianca no sistema tributario. A iniciativa visa transformar o sistema de
transagao tributdria em um modelo mais justo e eficiente, harmonizando a funcao arrecadatéria

com os direitos dos contribuintes.

Uma agdo corretiva proativa por parte da Autoridade Fiscal pode edificar uma imagem
de lealdade e confiabilidade entre Fisco e cidadaos, demonstrando um compromisso ético com

a reparacdo de injusticas. Isso fortaleceria a moral tributéria, substituindo a percep¢ao de um



sistema punitivo por uma relacdo de parceria. Consequentemente, cultivaria um ambiente de
reciprocidade e confianca mutua, essencial para a sustentabilidade do sistema fiscal. Esta
abordagem nao apenas restauraria direitos, mas também incentivaria a adesdo voluntaria dos

contribuintes, em vez de coagi-los por meio de san¢des desproporcionais.
2.6. Entendimento Jurisprudencial sobre o Cancelamento da Transacao Tributaria

A transacdo tributdria ¢ um mecanismo recente cuja aplicagcdo pratica ainda ndo se
consolidou de forma consistente e reiterada no ordenamento juridico brasileiro. As agdes
judiciais que abordam o cancelamento automadtico dessa transagdo, conforme instituido em
editais e portarias da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), permanecem
inconclusas nos tribunais superiores. Essa auséncia de decisdes definitivas impede, por ora, a
formacao de um entendimento jurisprudencial uniforme sobre a legitimidade e os limites dessa

medida, restringindo a analise a decisdes esparsas nos Tribunais Regionais Federais (TRFs).

No ambito regional, o TRF da 3" Regido, que abrange o Estado de Sao Paulo, destaca-
se como um foro relevante para o tema, embora sua jurisprudéncia ndo esteja consolidada. As
ementas analisadas revelam uma divisdo interpretativa: os aspectos formais criticados neste
artigo — como a falta de previsao legal expressa na Lei n° 13.988/2020 e a violagao ao devido
processo legal — ndo tém sido o cerne das contestacdes judiciais. Em vez disso, a controvérsia

concentra-se na proporcionalidade da medida.

Alguns julgados consideram o cancelamento automadtico desproporcional,
especialmente em casos de boa-fé do contribuinte e auséncia de prejuizo ao fisco. Outros,
porém, o legitimam como proporcional, argumentando que est4 previsto em normas infralegais,
como a Portarias da PGFN, e que o pagamento integral da entrada ¢ requisito essencial a

formalizagao do acordo.

Esse topico reforca a tese central deste artigo — a fragilidade juridica do cancelamento
automatico — ao evidenciar que mesmo a jurisprudéncia favoravel se apoia em fundamentos
juridicamente vulneraveis, como a presung¢ao de validade de normas infralegais. A vertente pro-
cancelamento sustenta que portarias e editais, ao preverem a medida, conferem-lhe legitimidade
proporcional, mas essa logica ¢ questionavel sob a otica da hierarquia normativa e do principio

da legalidade (art. 37, CF).

A Lei n° 13.988/2020, em seu art. 4°, estabelece a rescisao como forma de extingao da

transacgdo, exigindo notificagdo prévia e rito formal, sem delegar 8 PGFN competéncia para



inovar com o cancelamento automatico, que suprime o contraditorio e a ampla defesa. Assim,
as decisdes que endossam o cancelamento com base em atos infralegais perpetuam uma
interpretagdo que ignora a exigéncia de lei formal para sangdes ou extingdes contratuais,
conforme ja apontado nas questdes formais (2.1). Tal fundamento ndo resiste a um escrutinio
rigoroso, pois contraria precedentes do STF e STJ que exigem previsdo legal expressa para
medidas restritivas de direitos (ex.: REsp 1.127.103/PR, MS 38.555/DF), expondo a

precariedade juridica da medida.

A critica aqui ndo se dirige as decisdes em si, cuja pertinéncia dependeria do caso
concreto, mas ao seu fundamento estrutural. Justificar o cancelamento automatico com base em
regulamentos secundarios ¢ uma inversdo inconstitucional: a validade de uma intervengao
administrativa tdo gravosa nao pode repousar em normas sublegais, mas exige amparo explicito

na lei, sob pena de esvaziar as garantias fundamentais do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal.

Nos julgados favoraveis ao cancelamento, a auséncia de questionamento direto sobre
esses vicios formais — possivelmente por limitacdo dos pedidos das partes — mascara a
fragilidade subjacente, mas ndo a elimina. Esse cendrio de decisdes divididas e fundamentos
frageis demonstra que o cancelamento automatico carece de solidez juridica, corroborando a

tese do artigo de que sua aplicacdo ¢ questionavel tanto em termos formais quanto materiais.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a legalidade do cancelamento automatico em transagoes tributarias
no Brasil, revelando fragilidades juridicas significativas na pratica implementada pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Formalmente, o cancelamento automatico carece de respaldo na Lei n° 13.988/2020,
que preveé rescisao apenas apos notificagdo e defesa do contribuinte. Sua aplicagdo imediata
viola o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. A emissdo de editais por
autoridades hierarquicamente inferiores também compromete a validade dos atos

administrativos.

Materialmente, o mecanismo mostra-se desproporcional, especialmente em casos de
infragdes leves ou corrigiveis, violando os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Esta
rigidez excessiva tende a reduzir a adesdo voluntaria as transacdes e prejudicar a moral
tributaria, com potenciais impactos negativos na economia, particularmente para empresas em

dificuldades.



Esse contexto favorece contestacdes judiciais, permitindo que grandes devedores
contumazes, com acesso a recursos e assessoria juridica, anulem os cancelamentos e
posterguem suas obrigagdes fiscais. Por outro lado, contribuintes de boa-f¢ acabam penalizados

de forma desproporcional, muitas vezes sem meios eficazes de defesa.

Diante desses resultados, conclui-se que o cancelamento automadtico, em sua forma
atual, ¢ juridicamente questionavel e pouco eficiente. Para corrigir essas falhas e aprimorar o
sistema de transacao tributaria, sugere-se substituir o cancelamento automatico por um processo
de rescisdo que inclua notifica¢do prévia, melhorar a comunicagdo com os contribuintes e adotar
medidas coercitivas mais flexiveis. Essas alteracdes equilibrariam a eficiéncia na arrecadagao
com a protegao dos direitos dos contribuintes, promovendo maior seguranca juridica e

fortalecendo a confianga no sistema tributario brasileiro.
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