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Resumo: H& estudos que apontam que as sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) podem gerar efeitos sobre as politicas publicas nacionais. Sao decis6es que implementam
medidas de reparacdo que acabam produzindo impacto (em maior ou menor grau), sobre a agenda
dos Estados, ja que visam garantir o Estado de Direito. Na contemporaneidade, ainda séo sisteméticas
as violagdes aos Direitos Humanos, principalmente em relacdo aos direitos sociais, culturais e
econdmicos. Nesse sentido, o conhecimento da populacdo sobre seus direitos torna-se cada vez mais
necessério. O objetivo deste trabalho é refletir sobre o impacto das sentencas da Corte IDH nas
politicas publicas, especificamente no que diz respeito ao direito a propriedade e a vida digna, previstos
na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Para a realizacdo deste trabalho fez-se uma
pesquisa quantitativa e qualitativa no site da Corte IDH, a partir da analise de duzentas (200) sentencas
proferidas entre 2001 e 2021.
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Introducéo
Pesquisas recentes (BOLFARINI, 2019; LEGALE, ARAUJO, 2019), apontam

gue as sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos podem gerar

impactos sobre as politicas publicas nacionais, considerando que apo6s decisao
condenatodria, as medidas de reparacdo passam a integrar a agenda dos Estados,
cabendo-lhes seu cumprimento, como forma de reparacdo e garantia do Estado
Democratico de Direito.

Diante deste cenario, o reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais
aos individuos sao imprescindiveis, por exemplo, em relacdo aos direitos a protecao
da integridade fisica e psiquica, a propriedade, ao emprego, a educacao, a melhoria

das condi¢cbes de vida. Para isso, as politicas publicas, entendidas como programas
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de acéo institucionais articulados por diferentes érgaos e instancias (BUCCI, 2006),

tornam-se pecgas-chave nesse processo.

Foi a partir dessas premissas que o presente trabalho definiu como principal
objetivo apresentar uma reflexdo sobre o impacto que as sentencas da Corte IDH
podem vir a ter sobre as politicas publicas dos Estados-membros do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), especificamente em relacéo ao direito a
propriedade e a melhoria das condi¢es de vida. O problema que se buscou responder
foi “Uma sentenga proferida por um érgéo jurisdicional internacional pode interferir ou
modificar o curso da agenda publica de um Estado no que tange a implementacéo,
ampliacao, alteragao ou extingdo de politicas publicas nacionais? ”

Para buscar responder a essa pergunta, a pesquisa partiu da analise de
alguns institutos, tais como o do compliance, sob a perspectiva conceitual trazida por
Von Bogdandy (2012), que menciona que as sentencas da Corte IDH nem sempre
interferem na ordem juridico-institucional dos Estados e o instituto da forca vinculante
das sentencas, com base nos estudos de Cancado Trindade (2000) e Ventura Robles
(2000), para os quais as medidas reparatérias que sédo executadas com maior rapidez
sdo as de carater pecuniario, pois exigem menor nivel de articulacdo e de
institucionalizacao interno. Além disso, a pesquisa levou em considera¢do o conceito
de politicas publicas trazido por Bucci (2006, p. 39), que aponta como principal objeto

a formacao do direito que institui a politica publica em uma forma dinamica, ativa, viva:

[...] o programa de agdo governamental que resulta de um conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagéo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Nesta perspectiva, as politicas publicas podem ser consideradas acdes
governamentais e processos juridicamente regulados, dindmicos, com finalidades

relevantes para a sociedade em geral.

Material e Métodos

Este resumo é resultado parcial do projeto de pesquisa interinstitucional
(Universidade Estadual de Goias e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul),

intitulado como “Os impactos das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos sobre politicas publicas nacionais: estudo de caso das resolucdes de
supervisao de sentenga entre 2001 e 2021”.
Foi feito um recorte temporal para garantir maior fiabilidade a analise, com a
identificacdo e sistematizagdo dos dados dos processos levados a Corte entre 2001 e
2021. Assim foi possivel identificar quais decisdes alcancaram maior impacto sobre
as politicas publicas nacionais, no que diz respeito as medidas de reparacao
selecionadas para analise.
Os critérios de observacao adotados foram: a relacéo entre o tipo de violacdo
e as medidas implementadas para sua reparacdo; os Estados envolvidos nos
processos e o tipo de reparacao implementado para a garantia do direito a vida digna
e a propriedade. A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa empirica, cujo
método foi o0 estudo de caso complementado com andlise tedrica e documental.

Resultados e Discusséao

Dentre as diversas sentencas e medidas de reparacdo implementadas pela
Corte IDH que impactam sobre politicas publicas, este estudo delimitou seu campo de
observacéo aquelas que buscam garantir o direito a propriedade, reparar a perda de
oportunidades (de emprego, educacdo, prestacdes sociais, etc.), e implementar
melhorias nas condi¢cdes de vida dos cidaddos, estas Ultimas, ligadas a questdes
estruturais. Foram analisados 200 casos e 69 deles continham pelo menos uma das
trés medidas de reparacao analisadas nesse trabalho. Analisando os resultados dessa
pesquisa em termos quantitativos, obteve-se o seguinte panorama, como se verifica

no gréafico abaixo:
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implementar melhorias nas condigdes de vida M Reparar a perda de oportunidades

M Garantir o direito a propriedade
Fonte: dados obtidos na analise das sentencas

Os critérios de andlise utilizados para entender o tema dessa proposta
seguem o ciclo das politicas publicas mencionado por Secchi (2021), que envolvem
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as etapas de identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de

alternativas, tomada de decisao, implementacéo, avaliacdo e extincao.

O panorama dos resultados coincide com o ciclo de politicas publicas de
Secchi (2012, p.33), que considera [...] “um esquema de visualizagao e interpretagao
que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes”.
A organizacao em ciclo é util pois colabora na organizacao das ideias e simplifica para
pesquisadores e gestores publicos, proporcionando um referencial para melhor
comparacao dos diferentes casos.

Estes resultados corroboram com as andlises do compliance, de Von
Bogdandy (2012), que a forca das sentencas da Corte IDH nem sempre interferem na
ordem juridico-institucional dos Estados. Esta também em acordo com os estudos de
Cancado Trindade (2000) e Ventura Robles (2000), onde as medidas de carater
pecuniario sdo as mais executadas devido a menor articulagéo e institucionalizacéao
internas. Pode-se observar que 47,82% dos casos sentenciados pela Corte IDH
tinham alguma medida de reparacdo da perda de oportunidades (de emprego,
educacao, etc. prestacdes sociais).

Consideracdes Finais

Desde o inicio do século XXI, os Estados passaram a ampliar as formas de
regulacéo e intervencéo da vida social e econdmica. Este fato se deu, principalmente,
devido ao processo de ampliacdo de direitos sociais. A influéncia do Estado na
economia passou a ser extremamente relevante, seja como participe, indutor ou
regulador dessa realidade. Estado e sociedade passaram a buscar a garantia da
dimensdo material dos direitos sociais que pudesse passar os limites formais e
abstratos da norma.

Embora se constate a iminéncia da ampliacdo dessa dimensdo material, ndo
se pode deixar de lado a importancia dos legisladores nesse processo, ja que tém a
incumbéncia, entre outros, de realizar complementacdes aos textos constitucionais,
guando forem ineficazes ou se afastarem da realidade social do pais. Conclui-se que
houve uma relacdo dos dados quantitativos com o0s possiveis impactos sobre as
politicas publicas nacionais. O que estd de acordo com o referencial teorico, do

compliance.
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