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RESUMO

As parcerias com organismos internacionais, em especial com o Programa das Nag¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e com o Banco Mundial, tém construido no estado de Alagoas a governanga
da educacéo basica no sistema publico de ensino. Por meio dessas parcerias, vém sendo realizadas
reformas politicas com a implementacdo de programas como o Geracdo Saber e o Viva Escola, no
ambito das redes estadual e municipal de Macei6, respectivamente, com o propésito de equacionar
positivamente os resultados de indices avaliativos da qualidade da educacdo béasica. Indagando em
gue medida essas reformas recentes nas politicas educacionais em Alagoas, em parceria com
organismos internacionais, se articulam com a Idgica neoliberal, o estudo tem como objetivo discutir
as categorias governanca da educacéo e parcerias publico-privadas em educacéo, buscando elucidar
articulagdes entre ambas, de modo a abarcar o cenario mais amplo capaz de colaborar com a
compreensao do que vem ocorrendo com sistemas educacionais locais, no caso, em Alagoas e em
Macei6. Metodologicamente, o presente estudo realiza uma abordagem qualitativa, sob orientacéo da
perspectiva critica, e adota como principais procedimentos a revisdo de literatura e o aporte em
fontes documentais. A principal conclusdo do estudo indica que a governanca da educacdo em
Alagoas e Maceid, construida por meio de parcerias publico-privadas, vem promovendo reformas
politicas pautadas na cultura empresarial que modificam a gestdo da educagéo e o sistema escolar
como um todo, inserindo planos e projetos educacionais que instrumentalizam o trabalho docente e
instituem mecanismos de governan¢a em todos os ambitos do sistema de ensino.
PALAVRAS-CHAVE: Governanga da educacdo bésica. Organismos Internacionais. Parcerias
Publico-Privadas. Alagoas.
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Os apelos de setores governamentais e da sociedade civil para a expansao
do acesso de todos a educacdo sdo tidos como fortes aliados para o
estabelecimento do consenso social de que se deve proporcionar aos individuos as
aptiddées necessarias para serem participes econdmicos no sistema capitalista. Isto
€ especialmente evidente em paises nos quais a melhoria do desempenho
educacional se constitui em um desafio a ser enfrentado. Desta forma, a excessiva
preocupacdo com a melhoria da qualidade da educacdo basica, por meio do
investimento em capital humano, € intrinseca a busca da estabilidade econémica.
Esse movimento acaba por inserir na “[...] educacgéo publica as exigéncias de uma
formacéo rapida para o fazer e executar, atendendo satisfatoriamente as demandas
de um mercado insaciavel” (SILVA, 2003, p. 298).

O interesse de organismos internacionais pelo setor social, especialmente o
setor educacional, torna-se not6rio no momento em que o desenvolvimento humano
se transforma em um entrave ou um problema para a reproducédo capitalista, frente
ao aprofundamento de desigualdades sociais. Assim, “[..] a crenca destes
organismos na contribuicdo educacional € para “aliviar” a pobreza e promover a
contencédo social” (LEHER, 2003, p. 222). A melhoria do desempenho educacional
como forma de prevenir o agravamento da crise social vem aproximando governos e
organismos internacionais, especialmente por meio de parcerias, visando ao
aperfeicoamento gerencial dos sistemas publicos de ensino para o alcance de
melhores indices educacionais.

Organismos internacionais séo instituicdes transnacionais sem fins lucrativos
que se constituem como “associagdes voluntarias de Estados” (MACHADO;
PLAMPLONA, 2010, p. 55) — geralmente Estados lideres na economia mundial —
que, de forma descentralizada, buscam oferecer empréstimos e cooperacao técnica
a paises subdesenvolvidos, por meio de agéncias multilaterais, de modo a colaborar
com o fortalecimento econdémico destes.

Nessa logica, “[...] a governanca publica (da educacgéo) est4 associada a uma
mudanga na gestao politica” (KISSLER; HEIDMANN, 2006, p.482), orientada pela
perspectiva de que o Estado deve aprender com a iniciativa privada como proceder
de forma eficaz e eficiente. Isso tem implicado em reformas nas politicas
educacionais, acarretando mudancas nas finalidades e procedimentos relativos a

oferta da educacdo publica e, consequentemente, influenciando a criagdo ou



alteracdo de leis e outros instrumentos normativos, além da elaboracdo e
implementacgéo de programas e projetos educacionais.

Neste estudo, as articulacbes do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e do Banco Mundial com os governos do estado de
Alagoas e do municipio de Macei6 sdo tomadas como exemplos de estratégias de
governanca de politicas publicas® no Brasil, especificamente no ambito da educacao.
Visto que o0s organismos internacionais se assumem a perspectiva do mercado
como principio para reestruturar a gestdo da educacéo publica, estes podem ser
identificados como agentes que agem segundo 0S pressupostos e interesses do
setor privado. Dessa forma, a relacdo entre eles e os governos de Alagoas e de
Macei6 pode ser entendida como expressao de parcerias publico-privadas (PPP) em
educacao.

O governo de Alagoas, por meio da Secretaria de Estado da Educacao (SEE-
AL), orientou a politica educacional estadual, entre os anos de 2008 e 2012, a partir
de parceria com o Banco Mundial, o Pnud e o Ministério da Educacdo (MEC), que
resultou no Programa Geracdo Saber. A partir de 2013, foi a vez do governo de
Maceio, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), orientar a
politica educacional do municipio por intermédio da parceria com o Pnud,
concretizada no Programa Viva Escola, ainda vigente. Ambos 0s programas podem
ser identificados como eixos norteadores de reformas politicas que almejam garantir
a qualidade da educacao. Assim, podemos considerar o intenso movimento de
programas e projetos fragmentados que tém constituido as politicas educacionais
em Alagoas como parte da promocdo da governanca da educagcdo, ou seja, um
movimento politico que visa a adequar a educacdo alagoana aos parametros
requeridos pelos organismos internacionais.

A luz deste cenario, o presente estudo tem como problematica compreender
em que medida reformas recentes nas politicas educacionais em Alagoas, em
parceria com organismos internacionais, se articulam com a logica neoliberal que,
entre outros aspectos, pressupfe a desqualificacdo do poder publico para o trato
com as questbes educacionais sob sua responsabilidade. Para tanto, o objetivo

deste texto € discutir as categorias governanca da educacdo, organismos

* Com base em Héfling (2001), politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em agado”, ou
seja, sdo politicas permanentes, de responsabilidade dos governos que ocupam o Estado, de modo a
garantir os direitos sociais do cidadao.
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internacionais e parcerias publico-privadas em educacdo, buscando elucidar
articulacdes entre elas, de modo a abarcar o cenario mais amplo capaz de colaborar
com a compreensdo do que vem ocorrendo com sistemas educacionais locais, no
caso, em Alagoas e em Maceio. Trata-se, efetivamente, de um recorte de estudo em
curso sobre a governanca da educacdo no Estado de Alagoas, a partir dos anos
2000.

Metodologicamente, o presente estudo realiza uma abordagem qualitativa,
sob orientacdo da perspectiva critica, e adota como principais procedimentos a
revisao de literatura — especialmente sobre governanga, organismos internacionais e
parcerias publico-privadas — e o aporte em fontes documentais produzidas no ambito
dos programas Geracao Saber, de Alagoas, e Viva Escola, de Macei6.

Apos esta introducao, o texto situa a incorporacao da ideia de governanca e a
pratica de parcerias publico-privadas no setor educacional no Brasil, tomando a
década de 1990 como marco desse processo; nha sequéncia, essas mesmas
categorias elucidam a conducéo da politica educacional do estado de Alagoas e do
municipio de Maceid6. Nas consideracdes finais sdo indicadas as assertivas mais

gerais que a analise empreendida permitiu elaborar.

2 Governanca publica no Estado brasileiro: as parcerias com organismos

internacionais

O Estado brasileiro tem modificado seu aparato de politicas publicas para
atender as demandas do capital desde o inicio da década de 1990, especialmente a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), por intermédio de planos e
programas, com o intuito de garantir a estabilidade financeira e 0 crescimento
econdmico do pais. Para compreender a teia de reformas politicas implementadas a
partir de entdo, é possivel indicar a atualidade do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL,1995) para a compreensdao da renovacao e
reorganizacao de definicbes econdmicas e ideoldgicas para o aparelho estatal.

Apesar de distintos governos ao longo do tempo, diferentes reformas

implementadas desde os anos 1990 no pais objetivam reestruturar o Estado e
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“aumentar sua a “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente as politicas publicas” (BRASIL, 1995, p. 11). Esta governanca € inerente a
novas formas de privatizacdo de empresas e servi¢cos estatais por meio de parcerias
publico-privadas, envolvendo principalmente organizacbes do terceiro setor.
Embasados na concepcédo “da (nova) economia liberal com a minima influéncia do
Estado de um lado e um mercado socialmente inserido do outro” (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 286), as acfes de governanca publica almejam transformacodes
gue tém como proposicao a atuacdo do Estado como regulador de servigcos publicos,
o isentando de suas responsabilidades como prestador de servicos publicos
(MAJONE, 1999, p. 13).

Desta maneira, as parcerias publico-privadas surgem “...] como um
mecanismo promissor para minimizar os danos causados por formas anteriores de
privatizacdo, ainda que sem abandona-las” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.
1139). Pautadas sob a O6ptica do empreendedorismo, a funcionalidade dessas
parcerias é flexibilizar as formas de privatizacdo das politicas publicas, sem romper
com caracteristicas fundamentais demandadas pelo Estado neoliberal, como a
liberalizagdo dos mercados e a flexibilizagdo dos direitos sociais, como indica Leher
(2003, p. 205).

O modelo socioeconémico neoliberal sustenta bases e pressupostos
capitalistas com o intuito de garantir a estabilidade financeira do Estado,
ambicionando que este assuma caracteristicas como a concorréncia, eficiéncia,
descentralizacdo e a terceirizacdo dos servigos publicos. Tais bases e pressupostos,
guando levadas adiante, interferem na “[...] reducéo significativa dos investimentos
em politicas sociais® (ARELARO, 2007, p. 913), resultando na fragilizacdo dos
direitos sociais e trabalhistas, em prol de baixos custos na prestacdo dos servicos.

Na perspectiva neoliberal, essa redugcédo de investimentos deve resultar da
chamada “boa governanga” das politicas publicas, a qual “[...] propde extensivas
reformas na administragdo publica, PPPs, a eliminacdo de barreiras comerciais e
uma nova leva de acordos no mercado internacional” (ROBERTSON, 2012, p. 287).
Deste modo, as propostas baseadas na ideia de governanca objetivam inserir nas

politicas sociais a l6gica do enxugamento dos gastos publicos, em um agrupamento

® Politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padrdo de protecdo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicao
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, 2001, p.
31).
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de reformas administrativas, compartilhadas entre o Estado e a sociedade civil, com
destaque para as empresas privadas, e que desencadeiam politicas publicas
fragmentas que reafirmam a énfase na mercantilizacdo e na eficiéncia, embora
esteja presente o apelo para a ideia de participacao social:
[..] a abordagem da boa governanca critica a excessiva atencdo destinada a
eficiéncia como critério Unico para determinar o “valor” para um investimento, uma
vez que a preocupacao com a “eficiéncia” pode muito rapidamente levar a danos a

reputacdo, como praticas trabalhistas injustas, falta de transparéncia, resultados
de ma qualidade e assim por diante (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1140).

Segundo Dale (2010, p.1111), o ideario neoliberal sustenta que a boa
governanca educacional é composta por quatro categorias amplas de atividades —
“[...] financiamento, fornecimento ou oferta, propriedade e regulagdo” — que sé&o
planejadas com objetivo de compor uma praxis educativa que, teoricamente, deveria
“solucionar” os principais problemas inerentes ao setor educacional, ao proporcionar
0 acesso e a “qualidade” do ensino publico.

Nesta lbogica, a abordagem da boa governanca apela para acodes
“voluntarias® para garantir o desenvolvimento econdmico da localidade. No Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, tal ideia adquire capilaridade com a
proposicdo do processo de publicizacdo’ de politicas publicas que ndo estdo
vinculadas ao poder do Estado, mas as necessidades humanas, como € o caso das
politicas publicas de “educacgao, saude, cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995
p. 13). Cabe ressaltar que o processo de publicizacdo objetiva garantir a eficiéncia
das politicas publicas, por meio do repasse de a¢bes do setor publico, identificadas
como servigos ndo exclusivos do Estado para a iniciativa privada com ou sem fins
lucrativos, cabendo ao Estado o papel de regulador (BRASIL, 1995).

Com base na discusséao feita até aqui, se compreende que a forma de gestao
das politicas publicas brasileiras vem sendo receptiva a ideia de governanca publica,
reforcando acbes de parcerias publico-privadas, tais como as parcerias com
organismos internacionais. Além disso, tomando o trabalho de Robertson e Verger
(2012) como referéncia, fica evidente que a combinacdo histérica da ideia de

governanga com 0 mecanismo das parcerias publico-privadas serve, de um lado, de

® Essas acdes voluntarias, segundo Machado e Plamplona (2010), sdo necessarias para suprir a falta
de investimentos por parte do Estado.
" O termo “publicizacdo” faz parte das novas expressdes que foram ressignificadas pela ideologia
neoliberal (LEHER, 2003 p. 223).

6



estimulo para a liberalizacdo das politicas sociais para o0 mercado e para a
promocao da ampla concorréncia entre o setor publico e privado, e, de outro, para
aumentar os riscos de sucateamento de servicos publicos. Essa combinagdo vem
caracterizando a conducao da politica educacional de Alagoas e de sua capital, a

cidade de Maceio.

3 Governanca educacional, organismos internacionais e parcerias publico-

privadas: o caso da educacdo basica em Alagoas

No estado de Alagoas, agéncias como o PNUD e o Banco Mundial foram
“parceiras” que tiveram grande destaque para compor planos e programas nas
politicas publicas do estado de Alagoas. Amorim e Paz (2012) informam que,
durante o periodo de 2008 a 2012, varias secretarias governamentais® fizeram parte
de um macroprojeto de desenvolvimento econdmico e social do estado, chamado de
“‘Alagoas Tem Pressa”, realizado em parceria com as agéncias citadas acima, que
detinha acdes em varias politicas sociais. A este macroprojeto esteve articulado o
Programa Geracgao Saber, no ambito da politica educacional:

O Programa Geracao Saber [...] teve como proposito a universalizagdo do acesso
a educacdo com garantias de permanéncia na escola, formacéo pedagodgica de
qgualidade, assim como, maior articulacdo da SEE/AL na organizacao,

gerenciamento administrativo e tecnoldgico para melhoria do cenéario da rede
publica estadual de ensino (ALAGOAS, 2009, p. 5).

Desta maneira, Alagoas passa a exercer relacdes socioeconémicas sob a
égide da “Governancga global através da regulacdo de relacdes internacionais sem
uma autoridade centralizada” (DUBROW, 2013, p. 102). Em outros termos, o estado
de Alagoas passou a dividir a coordenacdo de politicas sociais publicas com
organismos internacionais, sob o argumento de que isto facilitaria o crescimento
econdmico local e alavancaria o desenvolvimento social (AMORIM; PAZ, 2012).

Segundo Bernussi (2014, p. 57), essas reformas educacionais implementadas

por organismos internacionais, de maneira geral, quando s&o direcionadas a

® Com destaque, inicialmente, para a Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento
Econdmico (SEPLANDE) e a Secretaria de Estado e da Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADES) e, posteriormente, Secretaria de Estado da Educacédo de Alagoas (SEE/AL).
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educacdo publica em nivel basico no Brasil, tentam conciliar o desenvolvimento
social ao desenvolvimento educacional nas localidades em que se encontram
atuantes os programas de cooperacdo técnica, de modo que utilizam medidas
paliativas para melhorar o acesso e a qualidade da educacdo publica e, assim,
“garantir’ condigdes minimas para o desenvolvimento social.

Compreender as parcerias publico-privadas e suas articulagbes, no ambito
educacional, é fundamental para se entender como sdo empreendidas as disputas
sociais e econdmicas que circundam o campo das politicas educacionais. Na o6tica
dominante, a boa governanca da educacao deve buscar variadas formas de adequar
0 sistema educacional as determinacdes do mercado, no que 0S o0rganismos
internacionais tém muito a contribuir; dessa forma, se enfraquece a condicdo da
educacao de objeto de politica publica e se fortalece “[...] o tratamento da educagao
como servigo publico que pode ser transferido para as empresas privadas” (SILVA,
2003, p. 288).

Em vista disso, as politicas educacionais no estado de Alagoas tém sido
implementadas por meio de medidas paliativas que tentam construir a governanca
educacional no sistema de ensino publico, com vistas a atingir indices satisfatorios
em processos avaliativos internacionais e nacionais, como o PISA (Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) e o Iindice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), e, desta forma, superar

[...] a situagcdo da educacgéo alagoana que se apresenta como uma das mais
criticas em panorama nacional, podendo ser constada pelos dados

referentqs ao atendimento educacional e o0s resultados avaliativos
(MACEIO, 2014, p. 20).

O baixo desempenho obtido em 2011 pela educacao alagoana no IDEB serviu
de alarme em ambito nacional da precarizacdo do sistema publico de ensino
vivenciado no estado nas ultimas décadas. Este fato acabou sendo utilizado como
justificativa para os acordos de cooperacéao técnica com organizagdes como o Pnud
e 0 Banco Mundial, acordos estes vistos como estratégias salvacionistas para
equacionar os indices educacionais da educacdo béasica e reverter a situacao
cadtica da educacdo no estado de Alagoas e no municipio de Maceid, por meio,
respectivamente, de programas como Geracgéo Saber e Viva Escola.

Nessa logica, a politica educacional alagoana tem consolidado no sistema de

ensino publico uma visdo economicista de gestao por intermédio das parcerias com
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o Pnud e o Banco Mundial, que podem ser caracterizadas como um agrupamento de
reformas administrativas que almejam o desenvolvimento socioecondmico local para
instituir os mecanismos de governanca na educacao publica. Assim,
[...] 0 que se costuma entender por governanca, nesse caso, € a substituicdo do
pressuposto de que o Estado governa sempre e necessariamente a educacao
através do controle de todas as atividades de governo, pelo que se pode chamar

de coordenacdo da coordenacédo, com o Estado despenhando possivelmente o
papel de coordenador ou regulador de Ultimo recurso (DALE, 2010, p.1113).

Concluidas as acbes de parceria do governo do estado de Alagoas com o0s
organismos internacionais no ambito da educacao, teve inicio a parceria entre o
governo municipal de Macei6 e o PNUD, a partir de 2013. Desde entdo, o Programa
Viva Escola tem sido implementado como eixo norteador da “modernizacéo e
reorganizacdo das politicas educacionais” da rede de ensino municipal (MACEIO,
2016, p. 16), apresentando diversas orientagdes para a educagéo infantil e o ensino
fundamental, para varias modalidades que compdem o sistema de ensino — tais
como: educacao de jovens, adultos e idosos; educacéo especial —, assim como para
outras areas da politica educacional, como educag¢do em tempo integral, gestao
escolar, avalicdo da aprendizagem e combate ao analfabetismo (MACEIO, 2017).
De maneira geral, as acdes do Viva Escola tém o propdsito de “ajudar” no bom
desempenho avaliativo da rede de ensino municipal, integrando avangos no
desenvolvimento social do municipio com base no IDH (indice de desenvolvimento
Humano), assim estimulando esfor¢cos da comunidade escolar e local para alcancar
0 objetivo 4 da agenda de 2030 para o desenvolvimento sustentavel: “assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (MACEIO, 2016, p. 17-18).

Sem desconsiderar suas especificidades, os programas Geragdo Saber e
Viva Escola, de maneira geral, seguem a tendéncia de padronizacéo formulada pela
governanca dominante, uma vez que focam suas atividades em trés principais
dimensdes da politica educacional: estrutura e infraestrutura, gerenciamento escolar
(formagao de técnicos e gestores) e acdes pedagogicas: “[...] essas atividades
podem [...] ser desempenhadas independentemente umas das outras por uma série
de agentes outros que nao o Estado” (DALE, 2010, p.1111). De fato, ambos os
programas indicam o estabelecimento de parcerias publico-privadas como condi¢éo
para a conducio da politica educacional (ALAGOAS, 2009; MACEIO, 2016), a ponto



de o fomento a parcerias com organizacdes externas as secretarias de educacao
estar se tornando corriqueiro nos sistemas de ensino. Ambos 0s sistemas de ensino,
em periodos diferentes, mas subsequentes, utilizam o discurso do Pnud de que as
parcerias publico-privadas sdo medidas necessarias ao “bom” gerenciamento da
educacdo e compdem o desenvolvimento socioeconémico local (PNUD, 2017, p. 1).

Dessa forma, a governanca educacional abre espaco para o setor privado
atuar na educacéo publica, de modo a implementar reformas politicas que estimulam
a cultura empresarial como saida para os problemas da educacdo. Em outros
termos, a auséncia do Estado na coordenacdo direta da formulacdo de politicas
educacionais e na prestacdo dos servicos educacionais publicos ocasiona a
fragmentacdo das politicas educacionais, especialmente por meio de parcerias
publico-privadas, ampliando o risco de se atar a educagao “[...] a reproducao
capitalista e ao lucro de pequenos grupos” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.
1147).

A submisséo da conducédo da politica educacional a interesses particularistas
€ escamoteada pelo discurso hegeménico de “[...] comprometimento com a
educacdo basica de criangas, jovens e adultos, a universalizacdo do acesso e a
promogao de qualidade” (BERNUSSI, 2014, p. 54), utilizado como justificativa para a
execucao de reformas educacionais necessérias a implementagao da pretensa “boa
governanca” educacional.

Embora as parcerias em questdo envolvendo os governos de Alagoas e de
Maceié e organismos internacionais ocorram, basicamente, no &mbito da gestéo
central da educacéo, as estratégias pedagdgicas previstas nas diferentes acdes de
parceria transpdem para o interior das escolas a hegemonia discursiva de
exceléncia e efetividade, com viés em ac¢des educativas padronizadas, que limitam
significativamente a autonomia escolar e impdem “[...] a introducdo de padrdes
educacionais e a inclusdao de novos atores, tais como os econdmicos e sociais”
(AMOS, 2010 p.33). Como indicam Paz e Braz (2017), a conducdo da politica
educacional em Alagoas, por meio de parcerias com organismos internacionais, vem
promovendo a reproducao de planos e metas globais que visam instrumentalizar o
trabalho docente e inserir 0s mecanismos de governanga no sistema de ensino.

Partindo da formulagédo dos termos das politicas educacionais pelos agentes

publicos e organismos internacionais, passando pela realizacdo de diversas acoes e
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projetos, nem sempre organicos e articulados, e chegando as escolas, alterando a
dindmica das rotinas pedagogicas, fato € que a governancga da educacao de Alagoas
e de Macei6 vem sendo operada por parcerias publico-privadas. Além de todas as
ressalvas e questionamentos feitos até aqui ao significado de todo esse processo, é
preciso ressaltar que nem o Programa Geracao Saber, do governo de Alagoas, nem
o Programa Viva Escola, do governo de Maceio, tém sido capazes de cumprir as
promessas de reversdo da baixa qualidade educacional, tanto em termos de
rendimento da aprendizagem como em termos de estrutura e infraestrutura escolar e
pedagégica (AMORIM:; PAZ, 2012; PAZ; BRAZ, 2017).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da discussdo da articulacdo entre as categorias governanca da
educacao e parcerias publico-privadas em educacao, este texto elucidou diferentes
conexdes entre movimentos amplos, de abrangéncia internacional, e especificidades
de projetos educacionais locais, tomando os casos do estado de Alagoas e do
municipio de Macei6. Ao fazé-lo, foram indicados aspectos que permitem afirmar a
existéncia de articulacbes entre a forma como vem sendo conduzida a politica
educacional naquele estado e naguele municipio e a légica neoliberal reforcada pela
ideia da governanca e por acdes de parcerias publico-privadas.

Diante do exercicio realizado, parece possivel inferir que os programas
Geracdo Saber, da rede publica de educacdo de Alagoas, e Viva Escola,
capitaneado pela gestdo do municipio de Maceid, ambos resultantes de parcerias
entre 0s gestores publicos e organismos internacionais, tém construido a
governanca da educacdo no estado de Alagoas, de modo a executar reformas
politicas pautadas na cultura empresarial que modificam a gestdo da educacédo e o
sistema escolar como um todo, inserindo planos e projetos educacionais que
instrumentalizam o trabalho docente e instituem mecanismos de governanca em
todos os ambitos do sistema de ensino.

Deste modo, a implementacéo de programas como o Geracao Saber e o Viva

Escola, que se constituem como expressbes da governanga da educagdo em
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Alagoas, refletem uma parte das novas propostas dos organismos internacionais
para a educacédo brasileira. Essas politicas, no geral, reafirmam a composi¢do de
uma governanca da educacdo que possui resultados poucos expressivos na
realidade educacional, mas que, dada a fragmentacao de atividades, permitem o uso
de discursos sobre grandes restruturagcdes na educacdo para estabelecer o
apaziguamento social de que algo estéd sendo realizado para solucionar os principais
problemas da educacao publica (PAZ; BRAZ, 2017).

Em vista disso, a governanca da educacao constréi no setor publico uma
ramificacdo de atividades tdo amplas quanto imprecisas que destituem a funcao
social da escola, pois a eficiéncia e a garantia de padrbes béasicos requeridos pelo
Pnud e o Banco Mundial, envolvidos nos projetos educacionais tratados, se
sobrep6em a qualquer expectativa de reflexdo do trabalho docente. Assim, as
politicas educacionais tornam-se métodos paliativos para solucionar os déficits de
ensino, que intencionam modificar a organizacéo e a estrutura escolar para atender
as necessidades do mercado e manter a hegemonia politica e econdmica burguesa,
deixando pouco ou nenhum espaco para a autonomia e reflexdo de todos os que

fazem parte do processo de ensino e aprendizagem.
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