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RESUMO

A Lei N° 13.491/2017 trouxe, no inciso segundo, do seu nono artigo, alteracOes significativas
acerca das defini¢cbes conceituais relativas aos crimes considerados de natureza militar em
tempos de paz, estabelecendo, consequentemente, novas delimitacfes préaticas e juridicas no
Caodigo Penal Militar Brasileiro. No ambito das consequéncias juridicas, ocorreu a ampliacéo
das competéncias da Justica Militar da Unido, uma vez que qualquer crime existente no
ordenamento juridico brasileiro podera se tornar crime militar, dependendo unicamente do
preenchimento de uma das condigdes previstas no inciso 11 do art. 9° do Cédigo Penal Militar,
além de ter firmado a competéncia da JMU para julgar os crimes dolosos contra a vida de civil
nas hipoteses elencadas no §2° do artigo 9° do cddex castrense. Este artigo visa, portanto,
analisar as alteracGes promovidas pela Lei N°13.491, de 13 de outubro de 2017, sua
(in)constitucionalidade e suas implicacdes no direito penal militar brasileiro, mediante reviséo
bibliogréafica da legislacdo vigente, jurisprudéncias, doutrinas e artigos pertinentes.
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ABSTRACT

Law N° 13.491/2017 brought in the second paragraph of its ninth article, significant changes
on the conceptual definitions of crimes considered military in times of peace, thus establishing
new practical and legal delimitations in the Brazilian Military Penal Code. Within the scope of
legal consequences, there was an expansion of the competencies of the Military Justice of the
Union, since any crime existing in the Brazilian legal system could become a military crime,
depending solely on the fulfillment of one of the conditions set forth in item Il of art. 9 of the
Military Penal Code, in addition to having established the competence of the JMU to judge
intentional crimes against civilian life in the hypotheses listed in paragraph 2 of article 9 of the
military code. This article aims at analyzing the changes promoted by Law N° 13.491 of October
13, 2017, its (in) constitutionality and its implications in Brazilian military criminal law,
through a bibliographical review of current legislation, jurisprudence, doctrines and relevant
articles.

Keywords: Military Crime; Enlargement; Competence of the Military Justice of the Union;
Unconstitutionality.
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1. INTRODUCAO

A Lei N° 13.491/2017, trouxe significativas modificacbes abrangendo a competéncia
da justica penal castrense. Originaria do Projeto de lei N° 7.548/2017, de iniciativa do Deputado
Capitdo Augusto (Deputado Federal pelo Partido Republicano), a principal justificativa para
sua inclusdo no ordenamento € de que o Cadigo Penal Militar, em vigor desde 1969, estaria
desatualizado, ndo acompanhando as modificacdes e tipificacdes da legislacdo penal comum
brasileira, com suas revogacdes, criacGes e aperfeicoamentos, uma vez que diversos
dispositivos da lei castrense ndo foram recepcionados pela Constituinte Federal de 1988,
necessitando, a lei penal militar, de uma profunda e imediata reforma. Assim, com o advento
da Lei N° 13.491, de 13 de outubro de 2017, ocorreram relevantes alteragdes no direito penal
castrense, ndo mudando a matéria, mas, aumentando o grau de abrangéncia de competéncias
elencadas no artigo 9° do Caodigo Penal Militar.

Antes do surgimento da referida Lei, por exemplo, muito crimes praticados por
militares eram da alcada da justica comum, pois a sua deflagracdo ndo se enquadrava aos
moldes do artigo 9° do Cddigo Penal Militar, a exemplo dos crimes de abuso de autoridade e
de tortura, tornando o presente trabalho necessario ao buscar avaliar a aplicacdo pratica que as
mudancas trazidas pela Lei n. 13.491/2017 trouxeram ao ordenamento juridico brasileiro, ao
modificar o artigo 9° do Cédigo Penal Militar, que diz respeito ao enquadramento dos crimes
da competéncia da Justica Militar em tempos de paz.

A pesquisa se propde, portanto, a entender o que muda com o advento da Lei N°.
13.491/2017, o que ela traz de novo para o ordenamento juridico brasileiro e suas aplicacdes
praticas, tendo como objetivo demonstrar se a ampliacdo da competéncia da justica militar seria
uma reforma necessaria para o direito castrense, que ndo acompanhou as mudancas na
legislacdo comum, tendo como um efeito imediato abarcar na legislacdo penal militar as
inovacgdes no ordenamento juridico brasileiro, as modificacGes e revogacOes nas leis penais
comuns, desde que 0 ato se enquadre no contexto do artigo 9° do Cdédex Penal Militar, a fim de
suscitar debates e esclarecimentos acerca do posicionamento do militar, levantando os

principais aspectos polémicos envolvidos nessa conjuntura.

2. A LEI N°13491/2017 - CONTEXTUALIZACAO E ESTRUTURA

O Cddigo Penal Militar foi instituido pelo Decreto-Lei N° 1.001, de 21 de outubro de
1969 e, modificado, posteriormente, pela Lei N° 9.299, de 07 de agosto de 1996, alterando os



dispositivos dos Decretos-Leis 1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Cédigos Penal Militar
e de Processo Penal Militar, respectivamente. Nestes dispositivos, portanto, 0s crimes cujos
quais trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, eram da
competéncia da justica comum, sendo, os casos de crimes dolosos contra a vida, praticados
contra civil, encaminhados os autos do inquérito policial militar pela Justica Militar a justica
comum.

A nova Lei N° 13.491, de 13 de outubro de 2017, que modifica a estrutura conceitual
do chamado crime militar, que vem definido no artigo 9° do Direito Penal Castrense e estabelece
normas de competéncia para o processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civis,
tentados ou consumados, quando praticados por integrantes das Forgas Armadas, no exercicio
de atividade de garantia da lei e da ordem, surgiu como resposta aos acontecimentos no
aglomerado da Rocinha, no Rio de Janeiro, quando se utilizaram das Forcas Armadas em defesa
da sociedade e na guerra contra o crime organizado em face as realizacGes das Olimpiadas de
2016, no estado do Rio de Janeiro.

Destarte, a participacdo das Forcas Armadas no contexto dos graves acontecimentos
na Rocinha foi justamente para a garantia da manutencéo da lei e da ordem no Rio de Janeiro,

conforme definicdo o artigo 142 da Constituicdo Federal:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Repulblica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizag&o, no preparo e no emprego das Forgas Armadas. (BRASIL, 1988).

Assim, de acordo com o detalhamento da Lei Complementar N° 97, de 09 de junho de
1999, em seu artigo 15, que define as normas gerais para a organizagdo, o preparo e 0 emprego
das Forcas Armadas, a atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa
de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato
do Presidente da Republica, apos esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados ao art. 144 da Constitui¢éo
da Republica, que disciplina acerca dos 6rgaos destinados a Seguranca Publica.

Por outro lado, é presumivel e previsivel, até, que a atuacdo das Forcas Armadas, ou
quaisquer outras forcas de seguranca, em situacGes ou conflitos beligerantes, possam causar a

morte de pessoas pertencentes as forcas ortodoxas, aos membros das organizac¢des criminosas



e, acidentalmente, concomitantemente a estas, a morte de civis inocentes que lamentavelmente,
inocentes que estejam nas adjacéncias do conflito.

No entanto, a Lei n° 9.299/96 modificou o artigo 9° do Codigo Penal Militar e definiu
que os crimes praticados por militares quando dolosos contra a vida e cometidos contra civis,
como sendo da competéncia da justica comum e esta previsao, até entdo, permitia que havendo
morte de civil quando do emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, o processo
e julgamento desse incidente, eram de competéncia da Justica comum, sendo levados, assim, a
julgamento perante o Tribunal do Juri, gerando resisténcia por parte das Forcas Armadas que
pretendiam que, em casos de ocorréncias derivadas em face do emprego das Forgas no
cumprimento de lei e ordem, fossem também processados e julgados perante a Justica Militar.

E foi nesse contexto, que surgiu a Lei N° 13.491, de 13 de outubro de 2017, que
modificou o cenario de competéncia para o processo e julgamento desses crimes considerados
de natureza militar, trazendo inovagdes no artigo 9° do Cadigo Penal Militar.

O primeiro ponto a ser considerado em uma leitura fria da Lei n°. 13.491/2017, reside
no fato de que a nova legislacéo alterou o Decreto-Lei (DL) n°. 1.001/69 (cédigo penal militar)
substancialmente em seu artigo 9°. Basicamente, a legislacdo de 2017 proferiu uma ampliacao
acerca da definicdo de crimes militares, revogando o inciso Il do artigo 9° do DL 1.001,
concernente aos crimes militares em tempo de paz. Assim, o inciso Il do artigo 9° da Lei N°.
13.491/2017, que versa que se considera como crimes militares, em tempos de paz:

Art. 9 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...] - os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacéo penal,
guando praticados:

8 1°0s crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Jari.
§ 2 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Uni&o, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuigdes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou de missao
militar, mesmo que ndo beligerante; ou

111 — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986- Cddigo Brasileiro de
Aerondutica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cadigo de Processo Penal
Militar;

d) Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral. (BRASIL, 2017).



A Justica Militar dos Estados vinha, originalmente, prevista nos §8 3° a 5°, do artigo
125 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo as competéncias e a composic¢ao da Justica
Militar Estadual, sem julgar civis, mas somente policial militar e bombeiro militar,
diferentemente da justica militar da unido, que julga, além dos militares das forcas Armadas,
em algumas excecdes, o civil.

Finalmente, entende-se, que a Lei N° 13.491/2017 trouxe inovacgdes no ambito das
abrangéncias das competéncias da justica militar, tutelando o rol de crimes que antes por ela
ndo eram abarcados, passando a abarcar, além dos crimes da legislacdo penal militar, os crimes

da legislacdo penal comum, desde que dentro do contexto do artigo 9° do Cddigo Penal Militar.

3. AMPLIACAO DO CONCEITO DE CRIME MILITAR PELA NOVA REDACAO DO
INCISO 11 DO ARTIGO 9° DO CODIGO PENAL MILITAR

Em sintese, as hipdteses previstas no inciso Il do art. 9° do Cddigo Penal Militar
seriam, os crimes cometidos entre militares; envolvendo militar em lugar sujeito a
administracdo militar contra civil; militar em servi¢co ou atuando em razédo da funcdo, hipdtese
de maior incidéncia dos crimes militares; militar em comissdo de natureza militar, ou em
formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar contra civil; militar durante
o periodo de manobras ou exercicio contra civil; militar em situacdo de atividade, ou
assemelhado, contra o patrimbnio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa

militar.

Tabela 1- Comparativo do inciso Il do artigo 9° do Cddigo Penal Militar de 1969 e depois do
advento da lei n°. 13.491/2017.

ART. 9°, II, CPM COMO ERA (1969) COMO PASSOU A SER
I1 — os crimes previstos neste Cadigo, | Il — 0s crimes previstos neste
Crimes militares | embora também o sejam com igual | Codigo e 0s previstos na
improprios definicio na lei penal comum, | legislacdo penal, quando
quando praticados; praticados;
Crimes do CPM e os crimes
Abrangéncia Crimes do CPM da lei penal comum;

FONTE: elaborada pelos autores do presente estudo embasada no DL 1.001/69 e na
Lei 13.491/2017.

Conforme pode ser observado, o legislador ampliou o conceito de crime militar em

tempos de paz: antes do advento da legislagdo de 2017 eram considerados crimes militares 0s



que tinham previsédo no DL 1.001, enquanto a nova redacdo contempla crimes com definigéo
idéntica a legislacdo penal comum e tipos do sistema comum que ndo constam na legislacdo
penal militar.

Segundo Lopes Jr (2017), a nova lei tem um alcance direcionado para os militares do
Exército, da Marinha e da Aerondutica nas missdes de garantia da lei e da ordem, ou seja, nas
acOes praticadas pelas intervengdes militares ocorridas no Rio de Janeiro em matéria de
Seguranca Publica, de modo que estes militares caso cometam crime de dolo contra a vida de
civis, passam a ser julgados pela Justica Militar Federal e ndo mais pelo tribunal do jari. O autor
sustenta que uma parcela significativa da doutrina e boa parte da jurisprudéncia do Superior
Tribunal Militar (STM) ja apontavam que a competéncia do tribunal do jari sé seria aplicavel
a Justica Militar estadual, a partir da leitura do artigo 125, paragrafo 4° do Diploma
Constitucional vigente.

Desse modo, agora, a nova lei modifica estruturalmente os crimes militares para
contemplar também aqueles delitos previstos na legislacdo penal. Por exemplo, antes da
publicacdo da nova Lei N° 13.491/2017, ndo se poderia enquadrar como crime militar, na forma
do artigo 9° do CPM, aqueles crimes que ndo eram e continuam nao sendo tratados pelo Cédigo
Penal Militar, a exemplo dos crimes de Tortura, Abuso de Autoridade, Crimes da Lei Maria da
Penha, Crimes Hediondos, além de tantos outros.

Além disso, a nova redacdo do inciso Il do art. 9° do CPM atribuiu a JMU e a Justica
Militar dos Estados a competéncia para julgar crimes, agora considerados “militares”, que estdao
previstos na legislagdo comum, como tortura, abuso de autoridade, cibercrimes, associagdo em
organizacio criminosa, formagdo de milicia privada etc. E ampliado o conceito de “crime
militar” improprio ou impropriamente militar ou acidentalmente militar para abranger também
infracOes penais previstas apenas na legislacdo penal comum, o que antes ndo ocorria.

Dentro desse contexto, Lopes Jr. (2017) aponta que os tribunais militares tampouco se
justificam nos tempos de paz, devendo ter sua atuacdo limitada aos crimes militares quando
praticados por militares diante de um contexto de interesse militar, pois, do contrario, ocorre a
violagdo do juiz natural. O autor aponta que, em contrapartida a todo esse cenario, emerge a Lei
n° 13.491/2017, que retira do tribunal do jari o julgamento dos crimes dolosos contra a vida
praticados pelos militares das Forgas Armadas nas situacOes de 'policiamento urbano' com
previsdo no paragrafo 2°, incisos I, Il e 11 do artigo 9° do Cédigo Penal Militar, ja apresentados
no presente estudo.

O autor supramencionado leciona que a partir da nova legislacdo, a Justica Militar

(federal ou estadual) pode julgar os crimes previstos tanto no CPM quanto na legislacdo penal



(comum e especial), havendo uma ampliacdo significativa da competéncia das Justicas

Militares no &mbito estadual e federal, que passardo a julgar crimes ndo previstos no Cédigo

Penal Militar. Para o autor, esse novo panorama implica em um ‘gravissimo retrocesso’, nao téo

somente pela falta de estrutura e condi¢des de investigacdo e julgamento de tantos crimes (uma

vez que hd uma série de defensores das possibilidades de que até mesmo os crimes com previsao

na Lei Maria da Penha, quando cometidos por militares, deveriam ser submetidos a Justica

Militar), mas, inclusive por alcancar crimes ndo relacionados diretamente as atividades

militares. Assim, cria-se o risco de efeito de corporativismo, sobretudo em relacdo a crimes

como o abuso de autoridade e a tortura, havendo a tendéncia para que as Justicas militares

julguem crimes que ndo deveriam ser a ela incumbidos.

Por sua vez, José Afonso da Silva (2006), ja destacava que os crimes militares:

Sao definidos em lei. Mas, ha limites para essa definicdo. Tem que haver um
nacleo de interesse militar, sob pena de a lei desbordar das balizas
constitucionais. A lei sera ilegitima se militarizar delitos ndo tipicamente
militares. Assim, por exemplo, é exagero considerar militar um crime
passional sé porque o agente militar usou arma militar. Na consideracéo do
que seja “crime militar” a interpretacdo tem que ser restritiva, porque, se nao,
é um privilégio, € especial, e exce¢do ao que deve ser para todos. (SILVA,
2006, p.588).

Renato Lima (2016) segue a mesma esteira de raciocinio, prescindindo a existéncia de

uma situacdo de interesse militar para que o delito possa adquirir o status de crime militar

improprio:

Para a configuragdo do crime militar na alinea em questéo, é fundamental que
o delito seja praticado enquanto o militar estd em servico ou atuando em razdo
da funcdo, que lhe é atribuida mediante escala e que este delito esteja previsto
no CPM. Deve existir o denominado nexo funcional, sob pena de configuragéo
de crime comum. Logo eventuais ilicitos penais praticados por militares que
ndo estavam em servico, ndo executavam missdo militar e que agiam por
motivos pessoais, particulares, em local ndo sujeito a administragdo militar,
deve ser processado e julgado pela Justica Comum. Para que seja reconhecida
a competéncia da Justica Castrense, é indispensavel que o militar esteja em
servigo. Portanto, o simples fato de o delito ter sido facilitado em virtude de
sua condicdo particular de militar ndo autoriza o reconhecimento de crime
militar. (LIMA, 2016, p. 371).

4. ALTERACAO DA JURISDICAO NO CRIME MILITAR DOLOSO CONTRA A

VIDA DE CIVIL

O §1° da Lei N° 13.491/2017 define que: “Os crimes de que trata este artigo, quando

dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal



do Jari.” Ou seja, manteve na competéncia do tribunal do juri os crimes dolosos contra a vida
de civis praticados por policiais militares ou por bombeiros militares e, eventualmente, também
0s cometidos por integrantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica em atividades nao
especificadas no paragrafo seguinte. Em regra, militares estaduais que cometam homicidio
continuam a ser julgados pelo tribunal do jdri. Por sua vez, militares federais s6 serdo julgados
pelo jari federal, se suas condutas ndo forem praticadas nas condi¢Oes delimitadas no §82° do
art. 9°.

Quanto ao §2°, do art. 9° do CPM, introduzido por essa lei, altera hipdteses que até
agora eram (ou deveriam ser) de competéncia do tribunal do jari federal (art. 5°, XXXVIII,
alinea ‘d’, CF/88). Essas condutas passam a ser julgadas pela JMU, se se enquadrarem nas

situacOes previstas nos trés incisos do novo 82°, a saber:

O inciso | abrange esse cenario envolvendo o cumprimento de atribuicdes
estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;

O inciso Il abrange o contexto de acBGes que envolvam a seguranca de
instrucdo militar ou de missdo militar, mesmo que ndo beligerante (em
guerra);

Por fim, o inciso Il abrange ainda agOes de atividade de natureza militar, de
operagdes de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribui¢do subsidiaria,
realizadas conforme a disposicéo do artigo 142 do Diploma Constitucional de
1988, bem como dos seguintes diplomas legais: Lei N° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica; Lei Complementar no
97, de 9 de junho de 1999; Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969-
Codigo de Processo Penal Militar; e Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Cadigo Eleitoral.

Se ai ndo se amoldarem, vale a regra geral do §1°, e também os militares das FFAA
serdo julgados pelo jari presidido por um juiz federal, nos crimes dolosos contra a vida de civis.
Assim, se um crime de homicidio for praticado por um militar contra civil durante uma operacéo
de paz, ou no curso de uma operacao de garantia da lei e da ordem (GLO), a competéncia para
0 julgamento sera, por esta lei, da Justica Militar da Uni&o, e ndo da Justica Federal (juri).

Por outro lado, ressalta-se que, seja por forga do disposto no art.125, 84°, da CF, seja
pelas novas redacgdes do art.9°, §1° e §2°, do CPM e manutencéo integral do texto do art.82, do
CPPM, os crimes dolosos contra a vida praticados contra civis por militares estaduais

continuam como sendo de competéncia exclusiva do Tribunal do Jari, em qualquer hipotese.

5. POSSIVEIS BENEFICIOS E/OU MALEFICIOS DA ADOCAO DESTA LEI PARA A
SOCIEDADE COMO UM TODO



Coimbra Neves (2014) aponta, com moderacdo, que a consequéncia dessa inovacao
no universo dos crimes militares é o seu limite de aplicacéo trazido pelo inciso XL do art. 5° da
Constituicao Federal, segundo o qual a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o autor do
fato considerado criminoso. Os aspectos processuais, que teriam aplicacdo imediata,
necessariamente seguirdo a aplicacéo do direito material, posto que somente seréo avaliados se
anova lei for aplicada, o que ocorrera apenas nos casos praticados apos a sua publicacao, salvo
em alguma hipdtese de lei mais benéfica ou mesmo em que se conclua ocorrer a abolitio
criminis.

Para Ronaldo Roth (2017), em relacdo ao aspecto penal havera incidéncia do principio
constitucional da irretroatividade da lei penal mais gravosa (art. 5°, XL, CF/88), e, em relacéo
ao aspecto processual havera a aplicacdo imediata da lei (pelo principio tempus regit actum),
independentemente de ser ou ndo mais benéfica ao réu, devendo os atuais inquéritos e processos
da justica comum serem remetidos para a justica militar, como ocorreu inversamente a época
da edicdo da Lei 9.299/96, cujos processos da justica militar foram remetidos para a Vara do
Juri.

Lopes Jr (2017) contempla que ha a consequéncia de (de)mora processual e 0 aumento
da sensacédo de impunidade e corporativismo nesses casos, principalmente ao tratar dos crimes
dolosos contra a vida, posto que o julgamento do tribunal do jari é considerado mais adequado
nesses casos. A ampliacdo dessa competéncia representa, na visdo do autor, um grande
retrocesso legal, além de ser uma medida desnecessaria e inadequada para a evolucgédo da ainda
recente democracia brasileira.

Em se tratando de beneficios para a populacdo, podemos citar o enxugamento dos
processos em tramitacdo na justica comum, visto que, de acordo com a nova Lei, todos 0s
processos no pais que estejam tramitando na Justica Comum, quando tiverem sido cometidos
por militares em uma das hipéteses do inciso Il do art. 9°, do Cédigo Penal Militar devem ser
remetidos, imediatamente, a Justica Militar, exceto se o processo ja houver tido sentenca
proferida pela justica comum, caso em que o recurso devera ser interposto o Tribunal de Justica
comum. A contrario sensu, vislumbra-se contraproducente o advento da Lei 13.491/17 ao
verificarmos a necessidade de investimentos em estrutura direcionados para a Justica Militar da
Unido, sobretudo em um pais como ¢ o Brasil, que clama por uma série de investimentos téo
necessarios no &mbito do Poder Judiciario, como em diversas outras areas.

Por outro lado, temos ainda, a consolidagdo de uma realidade mais cdmoda e mais

barata para 0 poder plblico. E muito mais pratico e viavel investir nas politicas pablicas



repressivas do que em politicas publicas educativas, voltadas para a formagdo de uma
sociedade, confundindo politica publica com politica criminal.

6. (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA EXPANSAO DA COMPETENCIA DA
JUSTICA MILITAR

O fato se da pelo recorrente emprego das Forcas Armadas em ultimo recurso a
situacOes de instabilidades institucionais que demandam a atuacdo das Forcas. Também, a
Presidéncia ndo vé como adequado estabelecer competéncia de tribunal com limitacdo
temporal, sob pena de ferir 0 inciso XXXVII, do artigo 5°, da Constituicdo de 1988, podendo a
medida ser interpretada como o estabelecimento de um tribunal de excecdo. Esse veto se deu
exclusivamente por motivos de demora no tramite no projeto de Lei até sua chegada a mesa da
Presidéncia da Republica, pois tal projeto foi com intencdo de regular a atuagdo das Forcas
Armadas durante as Olimpiadas de 2016, que se realizou no Brasil.

A jurisprudéncia do STM — sobre crimes praticados por militares contra a vida de civis
— ¢ incompativel com o art. 5°, XXXVIII, alinea “d” da CF/88 e com o proprio art. 125, 84°,

cuja franquia ndo permite ao legislador uma definigdo arbitraria de crime militar:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVIII - e reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacao que lhe der
a lei, assegurados:

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

(...) Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados 0s principios
estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac@es judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacéo das pracas. (BRASIL, 1988).

A verdade é que, a latere da questdo da (in) constitucionalidade material, encontra-se
solidamente ancorada em canones jurisprudenciais do proprio STF sustentando a necessidade
de que haja um especial interesse militar para que o fato adquira a condicéo especial de crime
militar, relacionado a dois principios basilares das Forcas Armadas, extensiveis as Policias
Militares: a disciplina e a hierarquia. S&o somente eles que justificam a existéncia de um Direito

Penal Militar compativel com o regime normativo da Constituicdo Federal de 1988.



A esse aspecto, a propria conceituacdo de Direito Penal Militar pela doutrina

especializada, estabelece que se trata de:

(...) conjunto de normas juridicas que tém por objeto a determinagdo de
infracBes penais, com suas consequentes medidas coercitivas em face da
violacdo, e, ainda, pela garantia dos bens juridicamente tutelados, mormente
a regularidade de acdo das forcas militares, proteger a ordem juridica militar,
fomentando o salutar desenvolver das missfes precipuas as Forcas Armadas e
as Forcas Auxiliares. (NEVES, 2014, p. 70).

No entanto, hé& que se observar que o entendimento de restri¢do da jurisdicdo militar é
sustentado por prescri¢es constantes na Declaragcdo Universal de Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992), na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica (BRASIL,1992) —, e na Convencao
Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (ROMA,
1950), em especial as prescricdes que garantem a todas as pessoas julgamento por tribunais
competentes, independentes e imparciais.

Ha, portanto, também sob a dtica do bem juridico tutelado, afronta ao texto
constitucional ainda que, a despeito de este relegar a norma infraconstitucional os critérios de
fixacdo da competéncia da Justica Castrense, ndo é qualquer crime que pode a ela ser

submetido, sendo o crime militar, mesmo porque, no magistério de Afranio Silva Jardim:

[...] quando o artigo 124 da Constitui¢do Federal dispde caber a Justica Militar
‘processar e julgar os crimes militares definidos em lei’, ndo esta outorgando
ao legislador ordinario ‘carta branca’ para dispor arbitrariamente sobre o que
seja crime militar. Alids, o legislador ordinario sempre encontrara limites nas
regras e principios constitucionais. (JARDIM, 2018).

Além da inconstitucionalidade material, ndo se pode esquecer da inconstitucionalidade
formal, na medida em que houve violacdo a pressuposto objetivo do ato por ndo ter sido o
diploma sancionado devidamente discutido no Congresso Nacional, “com a aprovacao cega da
lei, em razdo de vicio na vontade do parlamentar, por total desconhecimento da lei aprovada”,
de acordo com FOUREAUX (2017). E, de fato, o que sobressai dos debates que antecederam
a aprovacao do projeto na Camara dos Deputados, que previa uma situacdo temporaria e que
foi discutido Unica e exclusivamente a respeito da competéncia do juizo militar da Unido para
julgar crime doloso contra a vida perpetrado por militares das for¢as armadas em atividade de
policiamento ostensivo. Nesse sentido destacam-se as palavras do Deputado Julio Lopes apud

Moreira (2017), ap6s a aprovacédo do regime de urgéncia para a votagdo do projeto:



Essa é uma situagdo transitdria, em funcéo da realizagdo, no Rio de Janeiro,
das Olimpiadas e dos Jogos Paraolimpicos e do maior deslocamento militar ja
feito no Brasil. Deslocar-se-d0 para o Rio de Janeiro, Deputado Miro
Teixeira, 23 mil homens das forgas militares brasileiras. Essa
excepcionalidade se dara até o dia 31 de dezembro de 2016, para que 0s
militares possam exercer suas fungdes, dentre suas prerrogativas, na garantia
da Justica Militar. Assim foi acordado e acertado entre as Liderangas da
Céamara e as liderancas militares, a pedido de S.Exa. o Presidente da
Republica, a fim de se proteger nédo s6 o povo do Rio de Janeiro e aqueles que
nos visitam, mas também as Olimpiadas, o patriménio que foi construido, que
ficara como legado do nosso Pais. (Deputado Julio Lopes apud Moreira,
2017).

Vé-se, pois, que o projeto tinha em vista a criacdo de uma lei temporaria, a qual, no
entanto, por veto presidencial a temporalidade, acabou por dar contornos de definitividade,
gerando consequéncias de grande vulto, tanto nos aspectos materiais como processuais e, no
que € pior, com marcas evidentes de inconstitucionalidade e inconvencionalidade por ferir, de
forma clara, direitos humanos assentados, constitucionalmente e em tratados internacionais,
assinados pelo Brasil. Isso para ndo se falar na atitude legislativa do Presidente da Republica,
0 mesmo que, como dito, agiu como Chefe do Poder Executivo, surrupiando a funcéo

parlamentar que outrora defendeu.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo expor a aplica¢do pratica que as mudancas
trazidas pela Lei N° 13.491/2017 trouxeram ao ordenamento juridico brasileiro, ampliando a
competéncia da jurisdicdo da Justica Militar. A lei em questdo apresenta mudangas
significativas para aqueles que fazem parte do mundo castrense, modificando o artigo 9° do
Codigo Penal Militar, ampliando o rol de crimes que abarcam a competéncia da JMU e
permitindo a transferéncia da competéncia do processo e julgamento de crimes dolosos contra
a vida de civis perpetrados por militares federais em servi¢o ou atuando em razdo da fungéo,
do tribunal do jari para a Justica Militar da Unido.

Resumindo, a lei aqui estudada, expandiu a competéncia da Justica Militar, tutelando
crimes que antes eram tdo somente da competéncia da Justica Comum. Antes do surgimento da
legislagdo de 2017 eram considerados crimes militares somente os que tinham previsao no DL
1.001, enquanto a nova redacao abarca crimes com idéntica defini¢cdo & norma penal comum e
tipos do sistema comum que ndo constam na legislacdo penal militar. Além disso, as Forcas
Armadas em operacdes de garantia da lei a da ordem ao cometerem crime de dolo contra a vida
de civil terdo seu processo incumbido e julgado pela Justica Militar da Unido, diferentemente



do crime doloso praticado contra civil por militares dos Estados que continua sendo da
competéncia do Tribunal do Jdri.

Um dos pontos mais controversos acerca da nova lei diz respeito a indagacao quanto a
sua (in)constitucionalidade. O tema foi objeto de uma Ag&o Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), na qual a Procuradoria Geral da Republica (PGR) defendeu que a alteracdo na legislagdo
iria em contraponto a preceitos constitucionais fundamentados, violando também tratados de
direitos humanos dos quais o Brasil consta como pais signatario. Nesse ponto de vista, a medida
fere a l6gica da especialidade que a justifica, visto que restringe o julgamento dos militares
envolvendo valores tipicamente militares, como a hierarquia e a disciplina militar.

Para a PGR essa ampliacdo da competéncia da Justica Militar seria uma clara afronta ao
principio da igualdade previsto pelo constituinte de 1988 e, portanto, seria inconstitucional,
constituindo-se como a instauracdo de uma espécie de ‘foro privilegiado' aos militares,
privilegiando-os em detrimento dos julgamentos procedidos no Tribunal do Jari. Um crime
doloso deve ser definido pela conduta tipificada na legislacdo e ndo pelo cargo ou funcdo
ocupada pelo agente de tal conduta tipificada, de modo que essa ampliacdo da competéncia é
constatada como inconstitucional. Passar a competéncia dos crimes dolosos cometidos pelos
militares para a Justica Militar é de fato algo que pode atacar os fundamentos do Estado
Democratico de Direito e dos principios basilares interpostos no Diploma Constitucional de
1988.

Diante do exposto, a Lei N° 13.491/17 é considerada temeréaria. Tal assertiva advém
do fato de que os julgamentos por parte da Justica Militar da Unido podem ser tendenciosos e
mais brandos em relacdo aos militares, de modo que 0os mesmos poderiam ndo sofrer as
punicdes devidas diante do cometimento de crimes dolosos contra a vida. Além disso, a referida
lei passa a legitimar determinadas acGes delituosas como o excesso da violéncia e o abuso de
autoridade por parte dos militares, cenario no qual podem haver acdes letais as quais podem
néo ser (em tese) devidamente apuradas e julgadas no bojo da Justica Militar da Unido.

Cumpre-se destacar, por fim, que essa perspectiva dos tribunais militares tendenciosos
e parciais perante as acdes dos militares advém do fato de que o Brasil € uma democracia ainda
relativamente recente, que ndo dissolveu completamente as raizes ditatoriais e autoritérias do
regime militar, provocando uma preocupacéo justificada em toda a sociedade brasileira, que
preza pelo cumprimento dos mandamentos constitucional e legais. Contudo, por se tratar de
novidade legislativa, o tema do estudo em comento certamente sera objeto de amplos debates

pela doutrina e enfrentamentos pela jurisprudéncia.
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