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Resumo: O projeto de mapeamento, atualizacdo cadastral e desenvolvimento de
sistema de informac¢des geograficas e geoportal realizado no municipio de S&o Bento
do Sul — SC tem por objetivo promover a justica fiscal aliada a uma ferramenta de
inteligéncia geogréafica que proporcione embasamento para tomada de decisédo na
gestdo e nos investimentos dos recursos publicos. A iniciativa permite uma melhor
compreensao da dinamica espacial municipal ao passo que desburocratiza 0 acesso
a informacéo cartografica e traz transparéncia nas informacdes e servicos prestados
a comunidade. O proximo estagio de seu desenvolvimento envolve a manutencéo
evolutiva do sistema, a atualizagéo periddica dos produtos cartograficos e um projeto
de governanca de dados que abrange os demais setores da administragdo municipal.
Numa analise geral, os fatores determinantes para o sucesso do projeto foram o apoio
da administracdo, a utilizacdo do modelo de contratacdo por técnica e preco e a
formacgéao de um grupo de trabalho dedicado.

Area de intervencdo: Planejamento e gestdo, Planejamento urbano/rural.
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1. INTRODUCAO

Com o objetivo central de modernizar a gestdo publica com justica fiscal, o
Municipio de S&o Bento do Sul tomou a iniciativa da contratacéo de servigos técnicos
de mapeamento para elaboracdo de cobertura aerofotogramétrica e mapeamento
movel das fachadas da edificacdes com a finalidade de gerar uma base cartografica
digital que permita promover a justica fiscal, desburocratizar os servigos prestados aos
municipes, democratizar o acesso a informacao, constituir base cartografica cadastral
da area urbana municipal, implantar um banco de dados georreferenciado
multifinalitario e criar condi¢cdes que favorecam a tomada de decisGes com inteligéncia
geografica.

Este mesmo projeto previa a compra, o desenvolvimento e a manutengdo
evolutiva dos softwares e plataformas necessarias para manipulacdo, gestdo e
publicacdo das informacbes considerando o volume de dados que seriam gerados
através do mapeamento aerofotogramétrico e da digitalizacdo da base cadastral do
municipio.

Ainda incluso na contratacdo, estava prevista a capacitacao da equipe técnica
da administracdo municipal, a atualizacdo da planta genérica de valores (PGV) e a
assessoria juridica para revisédo da legislacdo a ela pertinente.

Os esforgos deste extenso trabalho resultaram numa plataforma web capaz de
fornecer informacgdes cartograficas precisas e completas numa interface de interacéo
publica, aliado ao ganho de informacdo para tomadas de decisdo mais assertivas
guanto aos investimentos dos recursos publicos. Ademais, os produtos deste projeto
atuam como subsidio para diversos estudos e projetos, tais como em aplicacbes para
atualizacdo do plano diretor municipal, mapeamento de uso e ocupacao do solo,
planejamento do sistema viario, estudos preliminares de pavimentagdo, estudos
socioambientais, gestdo e acompanhamento de obras e processos, mapeamento e
registro de ocorréncias, inteligéncia de dados, consultas a bancos de dados e geracao

de relatérios automatizados.
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2. DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

O primeiro grande desafio no desenvolvimento deste amplo e minucioso
trabalho foi a captacéo de recursos. Por se tratar de um projeto muito abrangente, seu
orcamento ficou com valores bem elevados. Entretando, obteve-se sucesso nha
captacdo de grande parte dos recursos através de um convénio de financiamento do
Programa de Modernizacdo Administrativa e Tributéria dos Municipios (PMAT) junto
ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

O fator determinante no sucesso do projeto foi o apoio da Administracao
Municipal que se dispds a colaborar desde a concepcdo do projeto contribuindo
significativamente com um valor de contrapartida que possibilitou a ampliacdo do
escopo inicial do projeto elevando-o a um novo patamar.

Na sequéncia, a construcdo do modelo de contrata¢éo foi outro grande desafio
por se tratar do maior projeto jA concebido em termos de cartografia municipal.
Contudo, um critério que fez toda a diferenca no processo de contratacdo e,
consequentemente, no desenvolvimento do trabalho e nos produtos gerados foi a
utilizacdo da modalidade de avaliacdo das propostas por técnica e preco. Esta
modalidade resulta num termo de referéncia muito mais robusto e complexo, no
entanto, este esforco € naturalmente recompensado pela qualidade dos servigos
contratados quando se tem um termo de referéncia bem ajustado as necessidades da
administracao publica.

No ambito do projeto, foi fundamental a criacdo de um grupo de trabalho para
coordenacdo e acompanhamento da evolucdo dos servigos contratados, bem como
direcionar e concentrar os esfor¢cos do desenvolvimento de todas as etapas do projeto.
A equipe foi nomeada via decreto e batizada de GEMAT (Grupo Especial de Trabalho
para Modernizacdo da Administragdo Tributaria Municipal). O GEMAT foi instituido
logo no inicio do projeto e teve um impacto substancial na qualidade dos produtos

desenvolvidos.
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Desta forma, ap0s a contratacdo dos servigos, o desenrolar dos trabalhos
fluiram de maneira tranquila e ajustada, pois todo o projeto estava respaldado nos
mais elevados padrdes de qualidade exigidos pelo termo de referéncia que foram
analisados integralmente pelo GEMAT.

No decorrer do projeto foram identificadas algumas necessidades de
investimento em infraestrutura e equipamentos necessarios para extrair a maxima
potencialidade dos produtos e servi¢cos adquiridos que foram prontamente atendidas,
tais como aquisicdo de um moédulo de servidor local para hospedar a infraestrutura de
banco de dados e da plataforma web do geoportal, além de computadores elevados
padrdes atender as demandas de memadria e processamento do novo sistema.

Durante a execugdo dos servigos, naturalmente, houveram dificuldades e
contratempos dentre 0s quais a maioria foram comuns e até mesmo esperados.
Dentre eles foram encontradas questdes de infraestrutura, condicfes climaticas
adversas, alinhamento de expectativas e, principalmente, manutencdo e integracéo
de bancos de dados. Entretanto, no que se refere ao banco de dados, foi trazido a
tona diversas situacdes que demandaram uma verdadeira forca tarefa para resolucéo
dos problemas e que ainda requer uma atencdo especial de parte da equipe para
manutenc¢ao corretiva e evolutiva da base de dados.

Todavia, estas dificuldades foram superadas e passou-se a contar com um
sistema completo, com informacdes de qualidade que contribuem para uma melhor

visdo do municipio e que colaboram na assertividade da tomada de decisdes.

3. RESULTADOS E BENEFICIOS

Um dos principais produtos cartograficos resultantes do projeto foi o
ortomosaico (figura 1) com resolucdo espacial de 10 cm e acurécia posicional
correspondente ao Padrao de Exatiddo Cartografica (PEC) classe A que trouxe uma
visdo ampla da cidade, viabilizando a identificacéo de novas construcdes, ampliacoes,

ocupacoes irregulares e disposi¢ao da dinamica urbana que embasou os trabalhos de
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atualizacdo cadastral multifinalitaria e foi fundamental no direcionamento das equipes

de campo na validacédo e verificacdo do banco de dados tributario municipal.

Figura 1 — Comparacao entre o ortomosaico e a imagem e satélite convencional

Satélite
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul (2024).

Também produtos do voo aerofotogramétrico, 0 modelo digital de superficie
(MDS) e o modelo digital de terreno (MDT) com 1 metro de resolugéo realizado com
a tecnologia LIDAR, trouxeram uma nova compreensao da dinadmica espacial do
municipio. Através do MDT é possivel tracar a hidrografia, redes de drenagem,
microbacias hidrogréficas, realizar analises de perfil e declividade da superficie, bem
como gerar curvas de nivel na escala de 1:1.000, dados que podem auxiliar nos
estudos prévios de projetos de engenharia, como também podem contribuir na
identificacdo e mapeamento de areas de risco com alta precisdo. JaA o MDS vem sendo
importante na determinacdo da altura de edificacbes e da vegetacdo em areas

florestais de dificil acesso através do cruzamento com o MDT e até mesmo no calculo
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de volume. Na figura 2 € apresentada uma renderizacdo da composicédo das curvas

de nivel e da rede de drenagem sobre o ortomosaico modelada com base no MDT.

Figura 2 — Composic¢éo das curvas de nivel, drenagem e ortomosaico sobre o MDT
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul (2024).

Os produtos do mapeamento movel trouxeram um ganho de produtividade nas
fiscalizagBes, uma vez que reduziu a necessidade de deslocamento da equipe em
campo facilitando a vistoria de iméveis. Ademais, foi possivel realizar o diagndéstico da
pavimentacdo de toda a malha viaria do municipio que abrange mais de 800 km
lineares, trazendo uma visdo geral e setorizada da infraestrutura viaria municipal que
embasa tomadas de decisdo mais assertivas quanto aos investimentos dos recursos
publicos. Na figura 3 € apresentada a interface da aplicagdo de mapeamento movel e
na figura 4 observa-se o dashboard do diagnostico da pavimentagdo municipal.
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Figura 3 — Interface da aplicacdo de mapeamento mével

-

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul (2024).

Figura 4 — Dashboard do diagnéstico da pavimenta¢cdo municipal

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul (2024).
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Em paralelo, desenvolveu-se o produto que foi o diferencial do projeto: o portal
Geobensul. O portal trouxe uma interface de interagcdo com a comunidade oferecendo
solucbes e informacbes oficiais de maneira instantanea. O Geobensul (figura 5)
agrega e centraliza todas as informacdes e produtos cartograficos municipais que séo
representandas e aproveitadas das mais diferentes formas através de variadas
aplicacdes desenvolvidas no ambito do projeto. Neste portal, se encontram as
aplicacdes de consulta de viabilidade, relatérios urbanisticos personalizados, consulta
e download das bases cartograficas municipais e diversas outras aplicacées que vém
constantemente sendo desenvolvidas pela equipe técnica que passou pelo devido

processo de capacitacéo previsto na contratacdo dos servicos.

Figura 5 — Interface do portal Geobensul
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul (2024).
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O projeto trouxe um ganho de informacdo e agilidade nas respostas da
administracdo municipal sem precedentes, modernizando a gestéo publica e trazendo
transparéncia as informacdes e aos servigos prestados aos municipes. Todo o projeto
foi muito bem recebido pela comunidade e ainda segue em constante evolucdo, uma

vez que vai de encontro ao que ha de mais moderno na gestéao publica.

4. CONCLUSAO

A inovacao e modernizacdo da gestdo publica é um processo que nao tem fim.
Os préximos passos para evolugdo do projeto envolvem a expansdo da utilizacao
plataforma Geobensul entre as demais secretarias, fundacfes e autarquias que
compdem a administragdo publica municipal identificando liderancas técnicas em
cada setor e capacitando-as para conduzir a implantagédo do novo sistema e de uma
nova forma de governanca dos dados. Neste processo de expanséo do novo sistema,
o grande desafio se da pela necessidade de mudanca da cultura e de paradigmas da
utilizagéo da geoinformag&o como ferramenta de gestéo.

No tocante a parte técnica, o0 maior obstaculo a ser superado é o da integracao
de bacos de dados setoriais que abrangem, em alguns casos, as esferas estaduais e
federais. A respeito desse tema, se faz necessario um projeto e uma atencao especial
na implementacdo de uma nova forma e uma nova cultura de governanga de dados
gue possibilitem a gestao integrada entre todos os setores da administracao municipal.

No que se refere a cartografia, observa-se a importancia da existéncia de um
planejamento de acOes para manutencdo e atualizacdo das bases de dados
municipais com a previsao de atualizacdo dos levantamentos aerofotogramétricos,
estruturacdo de equipes de manutencdo de bancos de dados e outras acdes que
possibilitem assegurar a qualidade e a integridade das informacdes geradas e
alimentadas a partir do sistema de geoinformagéo. Evidentemente, de nada vale um
bom sistema de informacgbes geograficas bem estruturado sem dados de qualidade

para alimenta-lo, da mesma forma que é inatil dispor de um excelente produto
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cartografico e ndo possuir as ferramentas e as estruturas necessarias para
manipulagéo e extragéo de informagdes dele.

O grande aprendizado adquirido durante este projeto fica por conta da
utilizacdo da modalidade de contratacéo técnica e preco. Este modelo foi fundamental
para a obtencdo do melhor que o municipio poderia adquirir em termos de produtos e

Servigos.
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